


Vorwort

Mit der Ubernahme der Grundversorgung fur Asylwerber im Jahr 2004
haben die Lander viel neue Verantwortung geschultert. Und mit einigem
Stolz kann ich heute sagen, dass gerade die oft gescholtenen Lander
dieser Verantwortung mustergultig gerecht worden sind. Wahrend die
Wohnversorgung von Asylwerbern in Bundeshand durch wenige
GroBquartiere (Traiskirchen) gepragt war, wurden in der Verantwortung
der Lander und ganz besonders in Salzburg ein anderer Weg
eingeschlagen: kleine, fur die Bevolkerung vertragliche Quartiere,
Verteilung der Fluchtlinge im Land, Dialog (was nicht immer leicht war)
mit den Gemeinden statt verordneter GroBquartiere. Das Land Salzburg
ist hier der groBen Verantwortung sowohl fur Asylsuchende als auch fur
die Burger gerecht geworden, und mehr als das. Allen Verantwortlichen
im Land war immer klar, dass mit der Unterbringung allein noch keine
Probleme gelost werden. Daher gab es von Seiten des Landes vielfaltige
Bemuhungen, die Integration voranzutreiben — Deutschkurse,
Kindergarten- und Schulbesuch, kulturelle Veranstaltungen gemeinsam
mit engagierten Initiativen und letztlich auch Arbeit — in Form
gemeinnutziger Beschaftigungsprojekte, leider immer noch die einzige
Form, innerhalb der sich Asylwerber beschaftigen durfen.

Zusammenfassend darf man durchaus feststellen, dass das Land seine
eigentliche Aufgabe, die im Mai 2004 Ubernommen wurde — die
Grundversorgung von Asylwerbern — mehr als nur bewaltigt hat. Es wurde
nicht allein bloBe Quartierversorgung geboten, sondern auch auf die
Integration vor Ort Wert gelegt, im Sinn der Salzburger wie in dem der
Hilfesuchenden (meist Familien). Das vorliegende
Gesamtintegrationskonzept ist Ausdruck dieses systematischen Zugangs,
aber auch Ausdruck der Erkenntnis, dass ein Teilbereich (das
Sozialressort) all diese Erwartungen erfullen kann. Dafur braucht es mehr
—das ganze Land muss an einem Strang ziehen, Integration ist eine
Frage der Schule genauso wie eine Frage der Gesundheit oder der
Beschaftigung. Das Ergebnis dieser ressortubergreifenden Uberlegungen
der Experten liegt in dem Bericht vor und hat bereits auch zu greifbaren
Ergebnissen gefuhrt — die Landesregierung hat sich bereits entschlossen
die Stelle einer/s "Integrationsbeauftragten" zu schaffen und dieser
Aufgabe auch ein entsprechendes Budget zu widmen.

Gerade im Bereich der Asylwerberbetreuung hat das Land Salzburg im
besten Sinne gezeigt, was regionale und lokale Verwaltung imstande sind
zu leisten — namlich burgernah, unter Einbindung der Bevblkerung,
praktikable Losungen zu erreichen. All das in einem Umfeld der offiziellen
Asylpolitik, die diesen Zielsetzungen oft beinahe zuwiderlauft. Das
vorliegende Konzept ist Basis fur eine weitergehende Arbeit im Land
(nicht allein im Sozialressort) und ich hoffe, dass es gelingt den
"Salzburger Weg" in der Integration von Hilfesuchenden weiter zu
verfolgen — namlich ohne groBe Aufregungen und ohne populistische
Scheinlosungen burgernah, effizient und ldsungsorientiert gemeinsam
daran zu arbeiten, dass Integration moglich wird.
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1 Einleitung

Im Rahmen einer Arbeitsausschusssitzung der Salzburger Landesregierung am 10. Mai
2004 wurde die Art 15a B-VG Grundversorgungsvereinbarung erortert und in diesem
Zusammenhang von der Landesregierung festgehalten, dass fur das Land Salzburg ein
Gesamtintegrationskonzept federfuhrend von der Abteilung 3 unter Beiziehung von mit
Fluchtlings- und Integrationsfragen betroffenen Abteilungen und Organisationen erarbeitet
werden soll.

Im Kontext der Grundversorgungsvereinbarung wurde der Integrationsbegriff auf die
Zielgruppe der Asylwerberinnen und Asylberechtigten eingeschrankt und hat sich damit
eine entsprechend kleinere Gruppe an Abteilungen und Organisationen ergeben, die ab
Herbst 2004 an der Konzepterstellung mitgewirkt haben.

In der ersten Konzepterstellungsphase wurden die Abteilung 2 — Schule und Bildung, die
Abteilung 8 — Finanzen und Liegenschaften und die Abteilung 11 — Gemeinden einbezogen.
Seitens der Organisationen haben der Caritasverband Salzburg, das SOS-Kinderdorf
Clearinghouse, der Evangelische Fluchtlingsdienst und VeBBAS mitgearbeitet.

Weiters hat das AMS — Landesgruppe Salzburg inhaltliche Beitrage geleistet, der
Osterreichische Stadtebund — Landesgruppe Salzburg und der Salzburger
Gemeindeverband wurden regelmaBig uber die Ergebnisse informiert.

AbschlieBend wurden alle Beteiligten zu einer Stellungnahme eingeladen, die eingelangten
Stellungnahmen seitens der Abteilung gepruft und inhaltlich eingeschrankt beruicksichtigt.

Nach Ubermittlung des Konzeptes an die Landesregierung erfolgte ein neuerlicher Auftrag
von Landeshauptfrau Mag. Burgstaller zur Detailausarbeitung, der in eine zweite
Konzepterstellungsphase mundete und in der die Abteilung 2 — Schule und Bildung, die
Abteilung 8 — Finanzen und Liegenschaften und die Abteilung 11 — Gemeinden, der
Landesschulrat, das Arbeitsmarktservice sowie der Gemeindeverband und der Stadtebund
mitarbeiteten.

Das nun vorliegende Konzept ist das Ergebnis dieser beiden Konzeptionsphasen und
erlautert einleitend den Integrationsbegriff, auf welcher Rechtsgrundlage
Integrationsaufgaben durchgefuhrt werden, welche Zustandigkeiten vorliegen und das
bestehende Leistungsspektrum im Bundesland Salzburg.

Der Hauptteil besteht in der Darstellung der Eckpunkte des Konzeptes und der Unterbreitung
eines Vorschlages verschiedener MaBnahmen.
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2 Integration — Begriffsbestimmung

Integration ist ein wechselseitiger und gesamtpolitischer Prozess, an dem sowohl
Migrantlnnen’ als auch Inlanderinnen beteiligt sind. Dies bedeutet das Kennenlernen und
Aufeinander-Zugehen sowie die Akzeptanz der sozialen Regeln und kultureller Differenzen
aller Gesellschaftsgruppen.

Integration ist sowohl als Prozess als auch als Resultat der gesellschaftlichen Annaherung
von Migrantinnen und ihren Kindern an die einheimische Bevoblkerung zu verstehen.
Integration bezieht sich auf die Abnahme von Unterschieden in den Lebenslagen beider
Gruppen sowie auf die Art und Weise, wie die neuen Bevblkerungsgruppen mit dem
bestehenden System sozio-bkonomischer, rechtlicher und kultureller Beziehungen verknupft
werden.

Sie kann als erfolgreich betrachtet werden, wenn Migrantinnen und ihre Nachkommen
gleichrangig am gesellschaftlichen Leben teilnehmen kénnen.

Integration richtet sich nicht nur an die verschiedenen Migrantinnengruppen, sondern an die
Gesamtbevolkerung und hangt wesentlich von der Offenheit der Aufnahmegesellschaft fur
diese Gruppen ab.

Wissenschafterlnnen betonen neben den individuellen Anstrengungen von Migrantinnen vor
allem die Verantwortung der Aufnahmegesellschaft im Integrationsprozess. Integration wird
so zu einem wesentlichen Politikfeld.

In diesem Verstandnis ist "Integrationspolitik als Querschnittsaufgabe einer Politik zu
verstehen, die auf Gleichstellung der einheimischen und zugewanderten Bevolkerung
abzielt. Ihre Aufgabe ist es, Strukturen zu schaffen, die auch der zugewanderten
auslandischen Bevolkerung politische Partizipation ermoglicht." (Zwicklhuber, 2003, S. 5)

Integration vollzieht sich auf verschiedenen Ebenen und umfasst verschiedene
gesellschaftliche Bereiche:

a) Strukturelle Integration

Integration beinhaltet zunachst zentral den Erwerb eines Mitgliedsstatus in den
Kerninstitutionen der Aufnahmegesellschaft; Wirtschaft und Arbeitsmarkt, Bildungs- und
Qualifikationssysteme, Wohnungsmarkt und politische Gemeinschaft. Integration
bedeutet hier den Erwerb von Rechten und den Zugang zu Positionen in den
Kerninstitutionen der aufnehmenden Gesellschaft durch Zuwanderer/Migrantinnen und
ihrer Nachkommen.

b) Kulturelle Integration

Der Erwerb eines Mitgliedsstatus setzt einen Lern- und Sozialisationsprozess seitens der
Migrantinnen voraus, um eine Mitglieds- und Partizipationsrolle Uberhaupt ausfullen zu
kdbnnen. Integration bedeutet in diesem Sinne Prozesse kognitiver, kultureller, verhaltens-
und einstellungsmaBiger Veranderungen der Migrantinnen. Kulturelle Integration bezieht
sich hauptséachlich auf die Migrationsbevolkerung, beinhaltet aber auch notwendige
kulturelle Anpassungen und Veranderungen seitens der aufnehmenden Gesellschaft.

! Asylwerber und Asylberechtigte bilden eine besondere Gruppe unter den Migrantinnen und
unterscheiden sich nach der Art der Ursachen fur inre Wanderung.
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c) Soziale Integration

Erwerb von Mitgliedschaft in einer neuen Gesellschaft in der privaten Sphare zeigt sich
im Bereich sozialer Verkehrskreise, einschlieBlich Freundschafts- und Partnerstrukturen,
Gruppen- und Vereinsmitgliedschaften.

d) Identifikatorische Integration

Auf der subjektiven Ebene erweist sich die neue gesellschaftliche Mitgliedschaft in
Zugehorigkeits- und Identifizierungsbereitschaften und —gefuhlen mit ethnisch-nationalen
regionalen und/oder lokalen Strukturen.

(vgl Wunderlich, 2002; Esser/Heckmann)

Integration bezeichnet also den Prozess der Eingliederung und der Partizipation der
zugewanderten Bevoblkerung an der Gesellschaft.

Das Missverstandnis in der Verwendung des Begriffs Integration beginnt nun aber mit der
Frage, wie groB das AusmaB der Eingliederung zu sein hat. Hier stehen die Forderung nach
Assimilation und die Ermoglichung kultureller Diversitat, die nur eine partielle Anpassung
erfordert, einander gegenuber.

(Fassmann/Stacher/Strasser, 2003, S. 12f)
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3 Rechtliche Grundlagen

Da der Integrationsbegriff in Bezug auf die Konzepterstellung auf die Zielgruppe der
Asylwerberlnnen und Asylberechtigten eingeschrankt wurde, werden nachfolgend nur jene
rechtlichen Bestimmungen erlautert, die fur diese Zielgruppen relevant sind.

3.1 Art 15a B-VG Grundversorgungsvereinbarung

Am 1.5.2004 trat die Vereinbarung zwischen dem Bund und den Landern gemaf Art 15a B-
VG Uber gemeinsame MaBnahmen zur vorubergehenden Grundversorgung fur hilfs- und
schutzbedurftige Fremde in Osterreich in Kraft (LGBI 91/2004; im weiteren als Art 15 a B-VG
Grundversorgungsvereinbarung bezeichnet). Mit dieser Vereinbarung wurden die
Versorgung und Unterbringung von hilfs- und schutzbedurftigen Fremden auf die Lander
Ubertragen. Zuvor war der Bund fur diesen Bereich zustandig (Bundesbetreuung).

Ziel der Vereinbarung ist die Sicherstellung der Versorgung von hilfs- und schutzbedurftigen
Fremden fur die Dauer des Asylverfahrens bzw wahrend des rechtmaBigen Aufenthaltes und
so lange diesen nicht ausreichend eigene Mittel zur Verfugung stehen.

Die Leistungen aus der Grundversorgung umfassen gemaB Art 6 der Vereinbarung:
- Unterbringung und Verpflegung in organisierten oder individuellen Unterkinften
- Gewahrung eines monatlichen Taschengeldes

- Krankenversicherung und Gewahrung daruber hinausgehender medizinischer Leistungen
- Gewahrung von Pflege

- Ubernahme der Kosten fur Schulerbeforderung sowie Schulbedarf

- Information, Beratung und soziale Betreuung

- Bekleidungskosten

- Transportkosten

- Dolmetschkosten

- Begrabniskosten

- Ruckkehrhilfen.

Die Leistungen sind mittels Kostenhdchstsatzen geregelt und gelten fur das gesamte
Bundesgebiet (Art 9 Art 15a B-VG Grundversorgungsvereinbarung).

Die Kosten der Leistungen tragen zu 60% der Bund und zu 40% die Lander.

Die Zielgruppe der Grundversorgung umfasst neben den Asylwerberlnnen auch solche
Fremde ohne Aufenthaltsrecht, die aus rechtlichen oder tatsachlichen Grunden nicht
abgeschoben werden kbnnen bzw ein Aufenthaltsrecht gemaB Bestimmungen des
Fremdenrechts oder Asylgesetzes haben sowie Asylberechtigte in den ersten vier Monaten
ab Asylgewahrung.

Die Grundversorgungsvereinbarung hat in eine landesrechtliche Regelung zu munden und

wird daher voraussichtlich mit 1.1.2007 ein Salzburger Grundversorgungsgesetz
beschlossen werden.

11
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3.2 Rechtliche Situation von Asylberechtigten

Asylberechtigte sind dsterreichischen Staatsburgern weitgehend rechtlich gleichgestellt. Die
Gleichstellung von Asylberechtigten gegenuber Staatsangehorigen wird insbesondere auch
von der Genfer Fluchtlingskonvention verlangt.

Rechtsgrundlage fur die Integrationshilfe fur Asylberechtigte durch den Bund bildet

§ 68 AsylG 2005. Diese Bestimmung sieht vor, dass Fremden, denen Asyl gewahrt wurde,
Integrationshilfe gewéahrt werden kann. Durch Integrationshilfe soll ihre volle Einbeziehung in
das osterreichische, wirtschaftliche, kulturelle und gesellschaftliche Leben und eine
moglichst weitgehende Chancengleichheit mit dsterreichischen Staatsburgern in diesen
Bereichen herbeigefuhrt werden.

Als Kann-Bestimmung werden keine Rechtsanspruche fur Asylberechtigte festgelegt und
kann daher, so argumentiert der Bund, keine alleinige Zustandigkeit des Bundes fur die
Integration von Asylberechtigten abgeleitet werden.

Der Bund sieht Integration als eine Querschnittsmaterie. Sie ist kein eigener
Kompetenztatbestand, sondern Bestandteil einer Vielzahl an kompetenzrechtlich
verschieden zu beurteilenden Sachbereichen. Die einzelnen Aspekte der Integration sind
daher nach ihrem konkreten Inhalt von der in diesem Sachbereich zustandigen
Gebietskorperschaft zu regeln.

Aus Sicht des Bundes betrachtet fallt somit die Integration in weiten Bereichen grundsatzlich
in die Zustandigkeit der Lander und Gemeinden (zB Sozialhilfe, Kindergarten etc).

(vgl Information zur Landessozialreferentenkonferenz vom 9. Juni 2005; Unterlage des
Bundesministerium fur Inneres)

Die Bundeslander haben sich dieser Position des Bundes nicht uneingeschrankt
angeschlossen und sehen sehr wohl auch eine Bundeszustandigkeit in Fragen der
Integration. Des Weiteren sind Kann-Leistungen Leistungen der Forderungsverwaltung und
kdbnnen daher in diesem Bereich Gebietskorperschaften als Trager von Privatrechten auch
nebeneinander tatig werden. In der Privatwirtschaftsverwaltung genieB3t die
Kompetenzverteilung des B-VG keine Verbindlichkeit.

Die Lander fordern daher fur den Bereich der Integration zusatzliche finanzielle Mittel, da die
Leistungen aus dem Osterreichischen Integrationsfonds (OIF) nicht ausreichen, und fordern
zudem, rasch und verstarkt MaBnahmen insbesondere zur beruflichen Integration zu
beginnen, um den bestehenden finanziellen Druck auf die Sozialhilfe der Lander zu
entscharfen.

Des Weiteren wird seitens der Landessozialreferenten gewunscht, dass mehr Transparenz
insbesondere der Mittelflusse und Zielgruppenorientierung bei den Projekten gewahrleistet
wird.

(Beschluss der Landessozialreferentenkonferenz vom 10.06.2005)

Auf der Sozialreferentenkonferenz im Mai 2006 haben die Landessozialreferenten diesen
Beschluss vom Juni 2005 gegenuber dem Bund nochmals bekraftigt.
(Beschluss der Landessozialreferentenkonferenz vom 12.05.2006)

Da Integration eine Querschnittsmaterie ist und jede Gebietskdrperschaft mit der Zielgruppe
der Asylberechtigten in verschiedenen Bereichen (Wohnen, Schule, Arbeit, Zusammenleben
etc) konfrontiert ist, ist jedenfalls eine bessere Koordination zwischen dem Bund und den
Landern in der Planung und Durchfuhrung von MaBnahmen anzustreben.
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Das Land Salzburg unterstutzt im Rahmen des gesetzlichen Auftrages der Sozialhilfe
zahlreiche Asylberechtigte aufgrund der Gleichstellung mit Osterreichern (§ 6 Abs 3
Salzburger Sozialhilfegesetz) und leistet hier neben den finanziellen Leistungen fur
Lebensunterhalt und Wohnungsaufwand im Rahmen der Moglichkeiten der Sozialhilfe auch
insoweit Integrationsarbeit, indem unterstutzende und sozialarbeiterische MaBnahmen
gesetzt werden.

Diese aus diesem gesetzlichen Auftrag resultierenden finanziellen Aufwendungen werden
durch das Land und die Gemeinden getragen. Es ist davon auszugehen, dass mit Steigung
der Anerkennungsquoten auch die Sozialhilfekosten fur diese Zielgruppe steigen werden.

Am Arbeitsmarkt haben Asylberechtigte denselben Zugang wie Osterreicher. Hier stellen
aber leider in der Praxis die zumeist unzureichenden Sprachkenntnisse bei der
Vermittelbarkeit ein Handicap dar.

3.3 Weitere rechtlich relevante Bestimmungen

Mit dem Fremdenrechtspaket 2005, BGBI | 2005/100 hat der Gesetzgeber eine
Neukodifizierung des Asyl- und Fremdenpolizeirechts in einem aufeinander abgestimmten
System, eine inhaltliche Trennung des Fremdengesetzes 1997 in ein Fremdenpolizeigesetz
und ein Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz, eine Erweiterung der Datenbestimmungen
und redaktionelle Auswirkungen in betroffenen Gesetzesmaterien beschlossen.

Das Asylgesetz 2005 (AsylG), das Fremdenpolizeigesetz 2005 (FPG) und das
Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz (NAG) traten mit 1.1.2006 in Kraft.

Auch eine Anderung des Auslanderbeschaftigungsgesetzes wurde vorgenommen (BGBI |
2005/101) und trat mit 1.1.2006 in Kraft.

Ohne naher auf die inhaltlichen Regelungen einzugehen, werden nachfolgend weitere
wichtige rechtliche Bestimmungen fur den Personenkreis der Asylberechtigten und
Asylwerberinnen aufgelistet.

- Richtlinie 2003/9/EG des Rates vom 27.01.2003 zur Festlegung von Mindestnormen fur
die Aufnahme von Asylwerberlnnen in den Mitgliedstaaten

- Salzburger Sozialhilfegesetz LGBl 1975/19 idgF (SSHG)

- Grundversorgungsgesetz — Bund, BGBI | 2005/100 (GVG-B 2005)

13
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4 Organisation und Zustandigkeit

Alle MaBnahmen in Zusammenhang mit der Grundversorgung werden seit 1.5.2004 in der
Sozialabteilung des Landes, Referat 3/01 - Soziale Leistungen abgewickelt.

Die Zustandigkeit betreffend Integration liegt, da eine Querschnittsmaterie, je nach
Aufgabenbereich in den verschiedenen Abteilungen des Landes. Die derzeit geltende
Geschaftsordnung der Salzburger Landesregierung sieht fur den Bereich der Integration
keine eindeutige Zustandigkeit vor.

Die Hauptaufgaben in Zusammenhang mit Integrationsfragen sind (Stand 2006):

- Abwicklung der Aufgaben fur asylberechtigte Personen, die nach Asylgewahrung noch
vier Monate in der Grundversorgung Unterstutzung erhalten konnen

- Koordination von integrationsrelevanten Inhalten innerhalb der Landesverwaltung und
Vernetzung und Zusammenarbeit mit externen Organisationen

- Planung und Durchfuhrung von Bedarfserhebungen

- Analyse von Fallzahlen

- Erarbeitung von Konzepten, MaBnahmen und deren Umsetzung (aktuell: Erarbeitung des

vorliegenden Gesamtintegrationskonzeptes unter Einbindung relevanter anderer
Behorden und Organisationen, Konzeption einer MaBnahme zur Verbesserung der

Arbeitsintegration von Asylberechtigten in Zusammenarbeit mit dem Arbeitsmarktservice)

- Koordination der Integrationsleistungen im Bundesland unter Berucksichtigung der
Bundeszustandigkeit und der Leistungen des Bundes
- Teilnahme an Bund-Lander-Arbeitskreisen zur Abstimmung von Integrationsaufgaben

- Finanzverantwortlicher Partner der Entwicklungspartnerschaft "Fluequal" (Equal Projekt)

zur Erleichterung des Einstiegs in den Arbeitsmarkt von Asylwerberinnen als
Vorbereitung auf die Zeit nach der Asylgewahrung

Die Zustandigkeit innerhalb der Landesverwaltung fur den Aufgabenbereich der Integration

muss einer Klarung zugefuhrt werden.
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5 Asylwerberinnen und Asylberechtigte im Bundesland
Salzburg in Zahlen

Bislang existiert fur den Bereich der Asylwerberlnnen und Asylberechtigten im Bundesland
Salzburg kein umfassendes Zahlenmaterial. Aus dem Bundesbetreuungsinformationssystem
(BIS), welches seit Inkrafttreten der Art 15a B-VG Grundversorgungsvereinbarung
Osterreichweit von allen Vertragspartnern der Grundversorgungsvereinbarung verwendet und
als Informationsverbundsystem gefuhrt wird, konnten bis zum Fruhjahr 2006 nur sehr wenig
Daten automatisiert ausgewertet werden. Dies hat sich seither durch Implementierung eines
Statistiktools geandert.

Die Daten, die hier zur Verfugung stehen, beschreiben aber hauptsachlich die Zielgruppe der
AsylwerberInnen.

Daten Uber Asylberechtigte werden derzeit aus dem landesweiten EDV-System der
Sozialhilfe ausgewertet und umfassen daher nur jene Personen, die eine
Unterstutzungsleistung durch die Sozialhilfe erhalten. Daten Uber jene Asylberechtigte, die
wahrend der ersten vier Monate nach Asylgewahrung weiterhin Leistungen aus der
Grundversorgung enthalten, kbnnen automatisiert aus dem BIS ausgewertet werden.

Weiters bietet das Bundesministerium fur Inneres in Form der Asyl- und Fremdenstatistik
monatliche bzw jahrliche Auswertungen im Rahmen der Bundeszustandigkeit. In diesem
Zusammenhang ist festzuhalten, dass im Jahr 2005 osterreichweit ca 4.500 Personen Asyl
gewahrt wurde. In den ersten funf Monaten des laufenden Jahres 2006 waren es bislang
etwa 1.300 Asylanerkennungen.

Zur Erreichung einer aussagekraftigen statistischen Darstellung, die fur eine Planung von
IntegrationsmaBnahmen ein wesentliches Element sind, braucht es neben Stichtags- und
Verlaufszahlen Uber Leistungsbezieherlnnen in der Grundversorgung und der Sozialhilfe
auch Auswertemoglichkeiten aus anderen Zustandigkeitsbereichen wie Schule, Wohnen,
Ausbildung/Arbeit etc bezogen auf die Zielgruppen der Asylberechtigten und
Asylwerberinnen.

Ziel muss daher eine systematische Erhebung und Erfassung von Datenmaterial bezogen
auf diese speziellen Personengruppen in allen Bereichen sein und sollte daher
Berucksichtigung beim Einsatz von Statistik-Tools finden.

5.1 Asylwerberinnen im Bundesland Salzburg

Im Bundesland Salzburg waren mit Stichtag 31.05.2005 1.395 Personen in der
Grundversorgung unterstutzt. Ca 52% davon befanden sich in organisierten Quartieren, etwa
48% in individuellen Unterkunften (= Privatwohnhafte).

Zum Stichtag 31.05.2006 wurden 1.445 Personen in der Grundversorgung unterstutzt, davon
ca 48% in organisierten Quartieren.

Quelle: Bundesinformationssystem (BIS)
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5.2 Asylberechtigte im Bundesland Salzburg

Im Bundesland Salzburg haben im Zeitraum 1.1.2004 bis 31.5.2005 insgesamt rund 280
Personen Asyl gewahrt bekommen. Schrankt man die Personengruppe auf 18 Jahre und
alter ein, dann lag die Zahl der Asylgewahrungen fur diesen Zeitraum bei 160 Personen.

01.01.04 — 31.05.05 alter 18 Jahre
Bezirke

Stadt Salzburg 38
Salzburg-Umgebung 13
Hallein 27

St. Johann 35

Zell am See 37
Tamsweg 11
Gesamt 161

Quelle: Statistische Aufzeichnungen, Bundesasylamt

Da bei Vorliegen der Hilfsbedurftigkeit Asylberechtigte fur die Dauer von maximal vier
Monaten ab Asylgewahrung in der Grundversorgung verbleiben kbnnen, und vor allem jene
Personen, die wahrend des Verfahrens in organisierten Quartieren untergebracht waren,
diese Moglichkeit auch nutzen, konnten mit Stichtag 31.05.2005 78 Asylberechtigte in der
Grundversorgung gezahlt werden.

Dh von den insgesamt 280 Asylberechtigten, die im Zeitraum 1.1.2004 bis 31.5.2005 Asyl
gewahrt bekommen haben, befanden sich 78 Personen in der Grundversorgung.

Weitere Asylberechtigte erhalten in der Sozialhilfe Unterstutzung. Mit Stichtag Mai 2005
wurden insgesamt 447 Personen in 175 Haushalten unterstiitzt.? Vergleicht man die
Haushalte, so stieg die Zahl von Marz 2005 bis Mai 2005 um 23%.

Aktuelle Zahlen aus Marz 2006 zeigen, dass die Zahl der Asylberechtigten in Sozialhilfe-
Bezug kontinuierlich ansteigt.

Bezirke Dez 04 Mrz 06 Mai 05 Jul 05 Mrz 06
Haushalte | Personen [Haushalte [ Personen |Haushalte | Personen|Haushalte| Personen| Haushalte | Personen

Stadt Salzburg 107 253 116 265 140 328 143 343 166 448

Hallein 4 8 5 7 6 16 10 29 9 29

Salzburg-Umgebung 12 32 10 29 15 48 15 48 22 73

St. Johann 7 26 5 22 6 24 4 15 6 24

Tamsweg 0 0 0 0 0 0 1 4 1 2

Zell am See 7 25 6 26 8 31 10 33 8 25

Gesamt 137 344 142 349 175 447 183 472 212 601

Entwicklung HH in % 3,6 23,2 4,6 15,8

Quelle: SOZIA-Auswertungen, Abteilung 3

Es zeigt sich, dass eine Uberwiegende Mehrheit der Asylberechtigten die rechtliche
Mbglichkeit, Sozialhilfe zu beantragen, in Anspruch nimmt. Zumeist unverzuglich nach Eintritt
der Rechtskraft der Asylgewahrung (ausgenommen jene oben genannten Personen, die
aufgrund fehlender privater Wohnmoglichkeiten noch vier Monate im organisierten Quartier

* Bei Betrachtung der beiden Tabellen ist zu beriicksichtigen, dass nicht bezifferbar ist, welche
Personen, die wahrend des Zeitraum 1.1.2004 bis 31.5.2005 Asyl gewahrt bekommen haben,
gleichzeitig in SH-Bezug sind. Daher durfen die Zahlen aus den beiden Tabellen auf keinen Fall
addiert werden.
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der Grundversorgung verbleiben) wird um Unterstutzung durch die Sozialhilfe angesucht und

diese bei Vorliegen aller Anspruchsvoraussetzungen und fehlender oder unzureichender
eigener Mittel auch zuerkannt.

Etwa 70% der in der Sozialhilfe unterstutzten Asylberechtigten haben kein eigenes
Einkommen zur Verfugung.
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6 Angebote und Integrationsmoglichkeiten

Fur Asylberechtigte im gesamten Bundesgebiet stehen Leistungen des Osterreichischen
Integrationsfonds (OIF) aus Bundesmitteln zur Verfugung, so auch fur Asylberechtigte im
Bundesland Salzburg. Dieses Angebot deckt jedoch den derzeitigen Bedarf an

IntegrationsmaBnahmen nicht zur Ganze ab und es werden weitere Leistungen benbtigt.

So werden neben den Leistungen des OIF weitere Leistungen durch Trager der freien
Wohlfahrt bzw durch andere Organisationen einerseits fur Asylwerberlnnen, andererseits fur
Asylberechtigte angeboten.

6.1 Osterreichischer Integrationsfonds (OIF)

Der Osterreichische Integrationsfonds (OIF) hat das Ziel, Asylberechtigte auf ihrem
Integrationsweg zu unterstutzen und diese sprachlich, beruflich, gesellschaftlich und kulturell
in Osterreich zu integrieren. So betreibt der OIF in mehreren Bundeslandern insgesamt 5
Integrationseinrichtungen mit etwa 800 Betreuungsplatzen. In diesen Einrichtungen werden
Asylberechtigte in der ersten Phase ihrer Integration umfassend begleitet und betreut,
erhalten sozialarbeiterische Unterstutzung, Alphabetisierungs- und Deutschkurse, berufliche
Qualifizierungen und werden fur den Einstieg in den Arbeitsmarkt vorbereitet.

Gelingt dem Asylberechtigten ein erfolgreicher Einstieg in den Arbeitsmarkt, kann der OIF
zumeist eine von insgesamt Uber 5.000 Wohnungen in uber 45 Orten zur Wohnversorgung
anbieten. In Salzburg fuhrt der OIF etwa 517 Wohnungen, jedoch kein eigenes
Integrationswohnheim.

In der Praxis zeigt sich, dass sich die Voraussetzung eines Arbeitsplatzes fur die Zuweisung
in eine Wohnung des OIF als eine zumeist sehr schwierige Hurde fur Asylberechtigte erweist
und daher die Anmietung von Wohnraum schwierig ist. Eine Verstarkung von MaBnahmen
zur Integration in den Arbeitsmarkt ist daher auch im Hinblick auf eine adaquate
Wohnversorgung unumganglich.

Erganzend zur Wohnversorgung bietet der OIF eine Reihe von UnterstutzungsmaBnahmen
wie Sprachkurse, berufliche Ausbildung, Finanzierung von Wohnungsausstattungen etc an,
jedoch deckt das Angebot weder im Bereich der Wohnangebote noch in anderen
Leistungsbereichen den vorhandenen Bedarf.

6.2 Diakonie Fluchtlingsdienst (seit 1.1.2006)

Die Diakonie Fluchtlingsdienst (bis 31.12.2005 unter der Bezeichnung Evangelischer
Fluchtlingsdienst gefuhrt) hat im Bereich des Fluchtlingswesens in Salzburg verschiedene
Tatigkeitsfelder.

Sozialbetreuung Schubhaft

Fur alle Personen, die im Polizeianhaltezentrum Salzburg angehalten werden, bietet die
Diakonie Fluchtlingsdienst eine regelmaBige humanitare, soziale und psychologische
Betreuung sowie Rechtsinformationen. Ca 50% der angehaltenen Personen sind
AsylwerberInnen. Ein Teil von ihnen wird nach der Entlassung aus der Schubhaft in die
Grundversorgung ubernommen.
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INTO Salzburg - Integrationshaus

INTO Salzburg bietet fur Asylberechtigte und deren Familienangehbrige, die die Absicht
haben, sich langerfristig oder dauerhaft in Osterreich aufzuhalten, sozial beratende
Dienstleistungen mit dem Ziel der Integration in die Gesellschaft an.

Seit August 2004 wird in Salzburg ein Integrationshaus mit 59 internen und 25 externen
Wohnplatzen vom Diakonie Fluchtlingsdienst gefuhrt.

Fur den Zeitraum von durchschnittlich einem Jahr erhalten Asylberechtigte einen Wohnplatz.
Auch Asylberechtigte, die bei Aufnahme bereits wohnversorgt sind (ca 20% der INTO-
Klientinnen), haben die Moglichkeit, die weiteren Leistungen von INTO Salzburg in Anspruch
zu nehmen.

Fur diesen Zeitraum wird mit den Asylberechtigten ein Integrationsvertrag abgeschlossen
und individuelle Bildungs- und Berufsplane vereinbart, die die Teilnahme an Deutschkursen
sowie Betreuung und Unterstutzung bei der Wohnungs- und Arbeitssuche zum Inhalt haben.

Die Betreuungsleistungen des Integrationshauses umfassen:

* Bereitstellung eines Wohnplatzes (Miete und Lebensunterhalt wird uber die
Sozialhilfe finanziert)

* Veranstaltung von Sprach- und Integrationskursen (Erwerb von Sprachkompetenz
und sozialer, interkultureller Kompetenz)

* Vermittlung von Bildungs- und QualifizierungsmaBnahmen und Unterstutzung bei der
Arbeitssuche

* Unterstutzung bei der Suche von Finalwohnungen

* Psychosoziale Betreuung und Beratungsgesprache

* Erstellen eines Bildungs- und Berufsplans (Zielvereinbarungen)

* Rechtsberatung

Neben den Wohnungen befinden sich im Integrationshaus auch Beratungsburos, Kursraume
und ein kleines Café. Dieses Café steht nicht nur den Bewohnerinnen und Bewohnern des
Hauses offen, sondern soll eine Plattform fur die Begegnung zwischen Fluchtlingen und der
Bevolkerung sein.

Das Integrationshaus wurde bislang aus Mitteln des Europaischen Fluchtlingsfonds, des
Bundes und des Diakonie Flichtlingsdienstes finanziert.®

Die Unterbringung (Miete) und der Lebensunterhalt der Bewohnerlnnen werden aus Mitteln
der Sozialhilfe finanziert.

6.3 VeBBAS

(Die Salzburger arbeitsmarktpolitische Betreuungseinrichtung zur Integration von
Zuwanderinnen in den 6sterreichischen Arbeitsmarkt)

Der Verein VeBBAS, eine arbeitsmarktpolitische Betreuungseinrichtung, berat und
unterstutzt Zuwanderlnnen im Hinblick auf ihre Integration in den dsterreichischen, vor allem
den Salzburger Arbeitsmarkt.

3 Die EFF- und Bundesmittel sind im Dezember 2004 ausgelaufen und werden vom Diakonie
Fluchtlingsdienst bis auf weiteres selbst abgedeckt. Bis zum Zeitpunkt der Konzepterstellung waren
dem Land noch keine fixen Finanzierungszusagen uber EFF- und Bundesmittel bekannt.

22



Gesamtintegrationskonzept des Landes Salzburg

VeBBAS wird gefordert vom Arbeitsmarktservice, Europaischen Sozialfonds, dem Land
Salzburg, dem Osterreichischen Gewerkschaftsbund und der Kammer fur Arbeiter und
Angestellte Salzburg.

Alle im Bundesland Salzburg wohnhaften Migrantinnen, Asylberechtigte und
Asylwerberlnnen, kbnnen bei VeBBAS Hilfe in Anspruch nehmen, mit dem Ziel eines
erfolgreichen Einstiegs in Ausbildung, Beruf und Arbeit und damit bessere Moglichkeiten der
Integration.

Die wesentlichsten Leistungen:

Hilfestellung und Beratung in Angelegenheiten des
Auslanderbeschaftigungsgesetzes, des Fremdengesetzes, des Asylgesetzes und des
Staatsburgerschaftsgesetzes

Arbeits- und sozialrechtliche Beratungen

Dolmetschleistungen fur diverse Regionalstellen des AMS

Deutschkurse fur Personen, die vom AMS zugewiesen werden — auch fur Arbeit
suchende vorgemerkte Asylberechtigte

Individuelle Arbeitsplatzsuche, Verfassen von Bewerbungsunterlagen,
Kontaktherstellung mit Dienstgebern

Hilfestellung bei der Wohnungssuche fur Asylberechtigte und Asylwerberlnnen
Bei Bedarf Arbeitsvermittlung von Asylwerberinnen ins Gastgewerbe

6.4 Caritasverband Salzburg

Der Caritasverband Salzburg hat im Bereich des Fluchtlingswesens in Salzburg
verschiedene Tatigkeitsfelder.

Information, Beratung und Betreuung (Sozialbetreuung) von hilfs- und schutz,bedurftigen

Fremden im Rahmen der Grundversorgung

Im Auftrag des Landes werden im Rahmen der Art 15a B-VG
Grundversorgungsvereinbarung die im Bundesland Salzburg untergebrachten und
versorgten hilfs- und schutzbedurftigen Fremden (vorwiegend Asylwerberlnnen) seit
1.5.2004 durch die Sozialbetreuung der Caritas unterstutzt, beraten und betreut.
Die Sozialbetreuung besucht in regelmaBigen Abstanden organisierte Quartiere im
gesamten Bundesland Salzburg und bietet folgende Leistungen an:

Aufklarung Uber die Rahmenbedingungen der Grundversorgung

Hilfestellung bei sozialen Problemen

Information und individuelle Beratung Uber die dem Aufenthaltsstatus der Personen
jeweils entsprechenden Situation am Arbeits- und Wohnungsmarkt

Information Uber Beratungsangebote

Unterstutzung bei Konfliktbewaltigung

Innerhalb dieses Betreuungsauftrages betreut die Caritas auch jene hilfs- und
schutzbedurftigen Fremden, die in privaten Wohnungen leben und eine Leistung der
Grundversorgung erhalten und fuhrt die Auszahlung von Leistungen wie Verpflegung und
Miete durch. Diesem Personenkreis wird ebenso wie den Personen in organisierten
Quartieren Information, Beratung und Betreuung geboten.

Weiters werden durch die Caritas im Auftrag des Landes und mit Mitteln des Bundes und
des Landes Leistungen wie Schulbedarf und Bekleidungshilfe, die im Rahmen der
Grundversorgung bei Hilfsbedurftigkeit gewahrt werden kbnnen, an die Betroffenen
ausgegeben.
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Die Finanzierung der Sozialbetreuung erfolgt aus Mitteln des Landes und des Bundes im
Rahmen der in der Art 15a B-VG Grundversorgungsvereinbarung festgelegten
Kostentragungsregelung.

Unterbringung von hilfs- und schutzbedurftigen Fremden im Rahmen der Grundversorgung

Die Caritas Salzburg fuhrt zwei Unterbringungseinrichtungen im Rahmen der
Grundversorgung und zwar in der Stadt Salzburg (Fluchtlingshaus PlainstraBe, 47 Platze)
und in Puch (Jagerwirt, 35 Platze). Neben den vorgesehenen Unterbringungs- und
Versorgungsleistungen erfolgt die Sozialbetreuung im Quartier durch die Mitarbeiterinnen
der beiden Hauser. Die Finanzierung fur beide Leistungen erfolgt aus Mitteln des Landes
und des Bundes im Rahmen des in der Grundversorgungsvereinbarung vorgesehenen
Kostenhbchstsatzes.

Rechtsberatung

Die Caritas bietet Fluchtlingen rechtliche Beratung und Vertretung in Asylverfahren und
fremdenpolizeilichen Verfahren und sammelt Hintergrundmaterialien und
Landerinformationen. Des Weiteren wird mit anderen Fluchtlingshilfsorganisationen und
anderen im Asyl- und Fremdenwesen tatigen Behdrden zusammengearbeitet.

Die Finanzierung erfolgt aus Mitteln des Landes Salzburg, der Stadt Salzburg, des
Europaischen Fluchtlingsfonds (EFF) und aus Eigenmitteln der Caritas.*

Oneros — Projekt Psychotherapie fur Fluchtlinge

Dieses Projekt bietet psychologische Betreuung von Fluchtlingen. Therapeuten gehen gezielt
auf die spezielle Situation von Fluchtlingen und deren Einfluss auf ihre psychischen
Probleme ein. Die Leistung ist fur Fluchtlinge kostenlos.

Die Finanzierung erfolgt aus Mitteln des Bundesministeriums fur Inneres (BMI), des
Europaischen Fluchtlingsfonds (EFF) und aus Eigenmitteln der Caritas.®

Ruckkehrhilfe

Die Ruckkehrhilfe ist ein vom Bundesministerium fur Inneres finanziertes Projekt zur
freiwilligen Ruckkehr von in Osterreich aufhaltigen Fremden, insbesondere von
Asylwerberlnnen. Die Leistungen umfassen Beratung, Informationsweitergabe,
Unterstutzung bei der Entscheidungsfindung und Vorbereitung und Organisation der
Ruckreise.

* Die EFF Forderung ist mit Ende Februar 2005 ausgelaufen. Eine Ausschreibung des EFF fur 2005
ist mit September 2005 erfolgt. Die Caritas deckt die Finanzierungslucke bis zu einer neuerlichen
Projektfreigabe durch den EFF zwischenzeitlich selbst ab und tragt das Risiko. Bis zum Zeitpunkt der
Konzepterstellung waren dem Land noch keine fixen Finanzierungszusagen uber EFF- und
Bundesmittel bekannt.

> Die EFF Forderung und die Forderung durch das BMI sind mit Ende 2004 ausgelaufen. Eine
Ausschreibung des EFF fur 2005 ist mit September 2005 erfolgt. Die Caritas deckt die
Finanzierungslucke bis zu einer neuerlichen Projektfreigabe durch den EFF zwischenzeitlich selbst ab
und tragt das Risiko. Bis zum Zeitpunkt der Konzepterstellung waren dem Land noch keine fixen
Finanzierungszusagen uber EFF- und Bundesmittel bekannt.
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Die Finanzierung erfolgt aus Mitteln des Bundesministeriums fur Inneres (BMI), des
Europaischen Fluchtlingsfonds (EFF) und aus Eigenmitteln der Caritas.®

6.5 SOS-Kinderdorf Clearinghouse

Das SOS-Kinderdorf fuhrt in der Stadt Salzburg Einrichtungen fur unbegleitete minderjahrige
Fremde (umF). Im Auftrag des Landes Salzburg werden drei Betreuungsformen angeboten,
welche im Rahmen der Art 15a B-VG Grundversorgungsvereinbarung fur diese Zielgruppe
vorgesehen ist:

a) Wohngruppe mit einer intensiven Betreuung fur einen Zeitraum von zwei Monaten ab
dem Zeitpunkt der Zulassung zum Asylverfahren mit insgesamt 5 Platzen mit dem Ziel
der Abklarung der Perspektiven in Zusammenwirken mit den involvierten Behorden sowie
der Abklarung des erzieherischen und betreuerischen Bedarfes

b) Wohnheim mit dem Ziel der Unterstutzung und Forderung der Selbstandigkeit vor allem
jener umF, die die Clearingphase hinter sich haben. In Salzburg stehen insgesamt
8 Platze zur Verfugung.

c) Betreutes Wohnen fur jene umF, bei denen sich nach dem Aufenthalt in der Wohngruppe
herausstellt, dass sie aufgrund ihrer Selbstandigkeit und Reife fur diese Betreuungsform
mit dem Ziel der weiteren Betreuung zur Forderung der sozialen, schulischen und
beruflichen Integration geeignet sind. Es stehen insgesamt 14 Platze zur Verfugung.

Die Finanzierung erfolgt aus Mitteln des Landes und des Bundes im Rahmen der in der
Art 15a B-VG Grundversorgungsvereinbarung festgelegten Kostentragungsregelung.

6.6 Integrationsmoglichkeiten fir Asylwerberinnen in Salzburg

- Verpflichtender Schulbesuch fur schulpflichtige Kinder, Gewahrung eines
Forderunterrichtes fur Kinder mit nichtdeutscher Muttersprache im Rahmen des
Schulbesuches

- Kindergartenbesuch, sofern die Gemeinden bereit zur Aufnahme sind und auf den
Kostenbeitrag verzichten oder Asylwerberinnen die Kosten aus eigenen Mitteln
aufbringen kbnnen

- Beschaftigungen gemaB § 7 Grundversorgungsgesetz - Bund: Heranziehung von
Asylwerberlnnen fur gemeinnutzige Hilfstatigkeiten fur Bund, Land oder Gemeinde

- Beschaftigung gemaB Auslanderbeschaftigungsgesetz: Moglichkeit der Beschaftigung
von Asylwerberlnnen ab drei Monate nach Asylantragstellung oder fur Personen mit einer
befristeten Aufenthaltsberechtigung gemaB § 8 des Asylgesetzes 2005 (§§ 4 Abs 327
und 5 AuslIBG)

- Aktivitaten innerhalb der Gemeinde (Vereinswesen, Veranstaltungen, interkulturelle
Programme etc) im Hinblick auf soziale Integration

- Besuch von Deutschkursen, die fur Bewohnerinnen und Bewohner in organisierten
Quartieren angeboten werden

- Teilnahme an Modulen der Entwicklungspartnerschaft FluEqual (siehe Exkurs EP
FluEqual)

- Teilnahmemaoglichkeiten fur unbegleitete minderjahrige Fremde am Modul Sorbas der
Entwicklungspartnerschaft Epima, welches in der Stadt Salzburg durchgefuhrt wird und
den Aufbau eines Bildungsprogrammes fur umF zum Ziel hat.

® Die EFF Forderung ist mit Ende 2004 ausgelaufen. Riickkehrhilfe ist ein Projekt mit Beteiligung
mehrerer Caritasdidzesen und wird in der Osterreichischen Caritaszentrale koordiniert. Bis zum
Zeitpunkt der Konzepterstellung waren dem Land noch keine fixen Finanzierungszusagen uber EFF-
und Bundesmittel bekannt.
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Exkurs: EP FluEqual - Aktivitaten fur Asylwerber und Asylwerberinnen

Im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative Equal wurde in Salzburg eine
Entwicklungspartnerschaft (EP) mit den Partnern Land Salzburg, Caritasverband Salzburg,
Diakonie Fluchtlingsdienst, BiBer-F, Total Equality (jetzt Partner Frau&Arbeit),
Arbeiterkammer Salzburg, Wirtschaftskammer Salzburg, Regionalverband Lungau und
Regionalverband Oberpinzgau beantragt und der Erstantrag Ende 2004 genehmigt. Eine
abschlieBende Entscheidung zum Projektstart erfolgte mit September 2005 durch das
Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit (BMWA).

Die EP mit dem Titel Fluequal zielt darauf ab, den in Salzburg betreuten Asylwerberlnnen
die Integration in den Arbeitsmarkt zu erleichtern und die Chancen und die Flexibilitat von
AsylwerberInnen fur den Einstieg in den Arbeitsmarkt zu erhbhen, indem wahrend der Zeit
des Asylverfahrens fur eine festgelegte Teilnehmerzahl MaBnahmen zur Qualifizierung
durchgefuhrt werden.

Folgende MaBnahmen sollen im Zeitraum von 1.7.2005 bis 30.6.2007 Umsetzung finden:

= Spracherwerb in Kursen mit dem Ziel Level A1 an 5 Standorten fir
160 Teilnehmerinnen (Modul 1).
Dieses Modul wurde mit Ende April 2006 erfolgreich abgeschlossen.

= Qualifizierung und Praktikum von Asylwerberlnnen im Bereich IKT (Informations- und
Kommunikationstechnologie) und Projektmanagement am Standort Stadt Salzburg fur
30 Teilnehmerinnen (Modul 2).
Dieses Modul hat Anfang 2006 begonnen.

= Berufsorientierung in gemeinnutzigen kommunalen Beschaftigungsprojekten mit
begleitenden Lernwerkstatten an drei Standorten mit insgesamt 90 Teilnehmerinnen
(Modul 3).
Dieses Modul hat Anfang 2006 begonnen.

= Begleitende MaBnahmen wie individuelle Qualifizierung und Coaching

= Einbettung der Beschaftigungsmodelle und Offnung der Gemeinden fur gemeinnutzige
kommunale Beschaftigungsprojekte

Zur Sicherung der Nachhaltigkeit werden die regionalen Dialoge zur Starkung des
interkulturellen Zusammenlebens durch einen Prozess der Verstandigung und des
Verstandnisses zwischen Asylwerberlnnen und einheimischer Bevoblkerung verbessert.

6.7 Integrationshilfen fur Asylberechtigte in Salzburg

Ab Rechtskraft der Asylgewahrung sind Asylberechtigte den Osterreichern weitgehend
gleichgestellt.

1. Integrationsberatung im Rahmen der Sozialbetreuung der Caritas:
Asylberechtigte kbnnen maximal vier Monate in der Grundversorgung verbleiben, sofern
sie die Voraussetzung der Hilfsbedurftigkeit weiterhin erfullen. In dieser Zeit erhalten sie
im Rahmen der vom Bund und Land finanzierten Grundversorgung Beratung in
Integrationsfragen durch die Sozialbetreuung der Caritas und in Einzelfallen
Unterstutzung bei der Wohnungssuche und bei Behdrdenwegen (Unterstutzung bei der
Antragstellung etc).

2. Platz/Wohnung in einem Integrationshaus (OIF, Diakonie Fluchtlingsdienst):
- Wohnung
- Psychosoziale Beratung
- Ausbildungs- und QualifizierungsmaBnahmen (ua Sprachkurse)
- Unterstutzung bei Arbeitssuche
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- Rechtsberatung

Der Lebensunterhalt und der Wohnaufwand werden tber die Sozialhilfe finanziert. Die
weiteren MaBnahmen wie Betreuungsleistungen werden aus Mitteln des Bundes
finanziert (OIF).

(vgl auch Leistungsangebot Integrationshaus — Diakonie Fluchtlingsdienst)

Osterreichischer Integrationsfonds (OIF):

Asylberechtigte werden vom Fonds in den ersten drei Jahren ihrer Integration unterstutzt
durch:

- Wohnmoiglichkeit (Integrationswohnplatze, Startwohnungen)

- Finanzielle Unterstutzung (Beihilfen, zinsenlose Kredite)

- Sprachliche Qualifizierung

Jeder Asylberechtigte kann bei Bildungstragern wie Volkshochschule (VHS),
Berufsforderungsinstitut (BFI), BiBer-F etc einen Sprachkurs absolvieren und bei
durchgangiger Teilnahme die Kosten vom OIF ruckerstattet bekommen
(Individualforderung).

Die Unterstutzung des OIF (Beihilfen, zinsenlose Darlehen, Unterstutzung Sprachkurse)
ist eine Kannleistung ohne Rechtsanspruch und hangt von der budgetaren Bedeckung
ab. Erfahrungen im Jahr 2005 haben gezeigt, dass vereinzelt Unterstutzungsantrage fur
Sprachkurse aufgrund des Fehlens von Mitteln abgelehnt wurden.

Unterstutzung in Form von Sozialhilfe:

Asylberechtigte kbnnen einen Antrag auf Sozialhilfe stellen und ab dem Folgemonat der
Asylanerkennung eine Leistung aus Sozialhilfe-Mitteln erhalten, sofern die
Anspruchsvoraussetzungen erfullt sind (§ 6 Abs 3 Salzburger Sozialhilfegesetz).
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7 Integrationskonzept des Landes Salzburg

Projektablauf und Arbeitsstruktur

Eine Arbeitsgruppe bestehend aus Abteilung 2, Abteilung 8, Abteilung 11,
Arbeitsmarktservice Salzburg, Caritasverband Salzburg, Diakonie Fluchtlingsdienst, SOS-
Kinderdorf Clearinghouse, und VeBBAS haben sich gemaB Auftrag der Salzburger
Landesregierung unter Federfuhrung der Abteilung 3 der Erarbeitung eines
Integrationskonzeptes zugewendet, mit dem Ziel, einen MaBnahmenkatalog fur die
Zielgruppe der Asylwerberlnnen und Asylberechtigten vorzulegen, der in erster Linie
Schlusselbereiche der Integration zum Inhalt hat und als Basis fur weitere Planungen dienen
soll.

Durch Beiziehung der Finanzabteilung, des Osterreichischen Stadtebundes und des
Salzburger Gemeindeverbandes sollte sichergestellt werden, dass die Kosten- und
Finanzierungsfrage im fachlichen Konzept entsprechende Berucksichtigung finden.

Ziel war die Erarbeitung eines Konzeptes. Gemeinsame Arbeitssitzungen sollten dazu
dienen,

a) einen Uberblick Uber die neuen Strukturen zu geben,

b) abzuklaren, in welchem AusmaRB die eingebundenen Organisationen/Abteilungen
vom Fluchtlingsbereich betroffen sind und welche Moglichkeiten und Grenzen im
Rahmen ihrer Zustandigkeit vorhanden sind bzw welche Bedarfe gesehen werden,

c) wichtige Eckpunkte des Konzeptes festzulegen und

d) einen MaBnahmenkatalog zu erarbeiten.

Im Herbst 2004 wurde mit dem Projekt gestartet und im September 2005 ein Konzept mit
einem umfassenden MaBnahmenkatalog an die Entscheidungstrager ubermittelt
(Arbeitsphase I).

Ein weiterer Auftrag durch die Landeshauptfrau zur Vertiefung des Konzeptes und
insbesondere zur Ausarbeitung der Zustandigkeit und der Personal- und Sachkosten folgte
im Winter 2005 (Arbeitsphase II).

Problemanalyse

Die Problemanalyse ergab, dass sich in Zusammenhang mit den Asylanerkennungen
mehrere groBe Problembereiche abzeichnen:

- mangelnde Wohnversorgung,

- schwieriger Einstieg in den Arbeitsmarkt,

- unzureichende Sprachkenntnisse und

- fehlende Beratungsmbglichkeiten.

Weiters wurde eine Zunahme der Asylanerkennungen wahrgenommen und wird somit davon
ausgegangen, dass sich damit verbunden die oben genannten Problembereiche noch
verstarken werden.

Bei der Wohnungssuche von Asylberechtigten im Bundesland Salzburg sind vor allem die
fehlenden Deutschkenntnisse und der teure Wohnraum hinderlich. Hinzu kommen Probleme
wie die geringe Bereitschaft von Vermietern, an auslandische Bewerber zu vermieten oder
auch die Tatsache, dass viele Asylberechtigte (vor allem Asylberechtigte bestimmter
Nationalitaten) eine groBe Familie haben und geeigneter und gunstiger Wohnraum fur diese
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FamiliengroBe nicht zur Verfugung steht. Auch der Integrationsfonds bietet zu wenig groB3e
Wohnungen, um diesem Bedarf gerecht zu werden.

Im Rahmen der Sozialhilfe konnten Erfahrungen dahingehend gemacht werden, dass sich
die Zahl der Asylberechtigten kontinuierlich erhbdht und seit Mai 2004 bis Juli 2005 die Zahl
der unterstutzten Haushalte um 70% angestiegen ist, nur wenige Asylberechtigte
ausreichend Sprachkenntnisse aufweisen und die Arbeitssuche und Arbeitsintegration damit
erschwert ist. Wie bereits im Kapitel 5 beschrieben, nimmt ein Uberwiegender Teil der
Asylberechtigten unverzuglich nach Anerkennung Sozialhilfeleistungen in Anspruch.

Weiters wird das Fehlen von Beratungsangeboten bzw Beratungskapazitaten angemerkt.

Trager stellen fest, dass oftmals der Einstieg in den Arbeitsmarkt in minder qualifizierte
Arbeitsbereiche erfolgt, die beruflichen Qualifikationen somit nicht nutzbar gemacht werden
kdbnnen und Resignation und Demotivation die Folge sind.

Des Weiteren stellen die steigenden Asylgewahrungen vor allem von Tschetschenen eine
Herausforderung fur das Bundesland Salzburg dar, da laut Experten die Bereitschaft dieser
Volksgruppe zur Integration nicht sehr hoch ist.

Bei den Asylwerberlnnen wird vor allem die kaum realisierbare Beschaftigungsmoglichkeit
wahrend der Zeit der langen Asylverfahren hervorgehoben und es fehlt damit auch eine
Mboglichkeit der Tagesstrukturierung.

Aufgrund der rechtlichen Gegebenheiten (Auslanderbeschaftigungsgesetz — kurz AusIBG)
sind fur AsylwerberInnen nur befristete Saisonbewilligungen im Rahmen des
Saisonkontingentes (Fremdenverkehr) und in der Land- und Forstwirtschaft moglich. Die
Erfahrungen haben gezeigt, dass die Vermittlung von Asylwerberinnen mit einer vorlaufigen
Aufenthaltsberechtigung nach § 13 AsylG 2005 (bzw § 51 AsylG 2005) kaum bis gar nicht
mehr moglich ist. Die meisten Asylwerberlnnen haben daher das Asylverfahren ohne reale
Beruhrungspunkte zur Mehrheitsbevolkerung abzuwarten. Auch die fehlenden
Sprachkenntnisse und die damit einhergehende fehlende soziokulturelle Integration wahrend
des Asylverfahrens erschwert die Integration ab dem Zeitpunkt der Asylgewahrung.

Durch die lange Dauer des Asylverfahrens sind mit dieser Wartezeit auch Verluste von
fachlichen und personlichen Qualifikationen zu verzeichnen.

Betreffend die Kosten fur IntegrationsmaBnahmen wurde seitens der Finanzierungstrager
festgehalten, dass bereits die Umsetzung der Grundversorgungsvereinbarung hohe
Kostenbelastungen fur das Land darstellen und zusatzliche Landesmittel fur Integration
sicherlich nur schwer zu lukrieren sind. Im Rahmen der Erarbeitung von
IntegrationsmaBnahmen sollte aber trotz Finanzierungsprobleme nicht auBer acht gelassen
werden, dass Asylberechtigte spatestens ab der Sozialhilfegewahrung Kosten verursachen
und damit sowohl das Land als auch die Gemeinden als Kostentrager finanziell stark
belasten und hier eine Entlastung wunschenswert ware.

Gemeinsam verstandigte man sich daher darauf, dass Integrationsbedarf gegeben ist, in
erster Linie ab dem Zeitpunkt der Asylgewahrung, aber auch in der Zeit wahrend des
Asylverfahrens aufgrund der derzeit sehr langen Verfahrensdauern.

In Orientierung an den Schlusselbereichen der Integration wurde Bedarfe fur die
Handlungsfelder Ausbildung/Arbeit, Schule/Bildung, Spracherwerb und Wohnen sowie
soziokulturelle Integration und Beratung/Orientierung festgemacht und MaBnahmen
formuliert.
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7.1 Ergebnisse und Handlungsbedarf

Da das derzeitige Angebot Versorgungslucken aufweist und die derzeitigen Probleme nicht
lbsen kann, wurden im Planungsprozess eine Reihe von MaBnahmen festgelegt, die derzeit
nicht oder nur in unzureichendem MaBe fur die Zielgruppe der Asylberechtigten und
Asylwerberlnnen zur Verfugung stehen und als wichtige Erganzung des bestehenden
Leistungsspekirums gesehen werden.

Aus fachlicher Sicht waren aus dem im Anhang dargestellten MaBnahmenpaket
nachfolgende zwei MaBnahmen mit Prioritat zu versehen, um der aktuellen Entwicklung
entgegenzuwirken, die zeigt, dass eine groBe (steigende) Zahl an Asylberechtigten dauerhaft
Leistungen aus der Sozialhilfe in Anspruch nimmt:

a) Einrichtung einer Stelle fur Integrationsfragen
b) Integrationsberatung und -unterstutzung

7.1.1 Einrichtung einer Stelle fur Integrationsfragen

Integration ist Querschnittsmaterie und braucht es daher eine zustandige koordinierende
Stelle zur Konkretisierung und Umsetzung von MaBnahmen, Abstimmung mit bereits
bestehenden Leistungen und der Kooperation mit anderen fur diesen Bereich teilzustandigen
Stellen im Bundesland Salzburg, die sich auch mit dem Themenfeld Integration und
Migration befassen (zB Stadt Salzburg etc).

Um hierbei eine effiziente Ausgestaltung der Integrationsarbeit zu ermoglichen und Bundes-,
Landes- und Gemeindeebene gut zu verzahnen, sollte die ubergreifende Koordinierung und
Steuerung auf Ebene der Landesregierung erfolgen.

In diesem Zusammenhang ist auch die Zustandigkeit fur Integration innerhalb der
Landesverwaltung einer raschen Klarung und Festlegung zuzufuhren.

Folgende Aufgaben sollten von dieser Stelle durchgefuhrt werden (vgl hierzu auch Kapitel 4
Organisation und Zustandigkeit):

- Planung, Koordination und Weiterentwicklung von MaBnahmen

- Schnittstellenmanagement (Bund, Land, Stadt Salzburg, Gemeinden, Organisationen,
Grundversorgung, Integrationsbeirat’ etc)

- Durchfuhrung und Bewertung von Bedarfserhebungen

- Erarbeitung von statistischen Anforderungen und Zusammenstellung relevanter
Datenkriterien

- Erstellung von Finanzierungsplanen und Budgetvorschlagen gemeinsam mit den
zustandigen Stellen und Abstimmung mit Kostentragern

- Bearbeitung von Projektforderungen und integrationsférdernden Programmen

”Im Beschluss des Salzburger Landtages vom 26.04.2006 wurde die Landesregierung ersucht, einen
auf Landesebene angesiedelten ressortubergreifenden Integrationsbeirat zu schaffen, der sich aus
beratenden Personen aus Vereinen, Einrichtungen und Organisationen sowie aus Vertreterlnnen der
politischen und administrativen Ebene des Landes Salzburg zusammensetzt, mit der Zielsetzung, zur
Verbesserung der Lebensverhaltnisse der auslandischen bzw zugewanderten Bevolkerung und der
menschlichen Beziehungen zwischen Auslanderinnen und Salzburgerlnnen beizutragen und als
beratende Stimme in der Salzburger Integrationspolitik zu fungieren.
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- Ausheben von Finanzierungsmoglichkeiten auBerhalb der Landesmittel, so zum Beispiel
die Moglichkeiten der Finanzierung von Projekten Uber die EU, den EFF oder uber andere
Projektforderungen

- Beratende Funktion

- Erarbeitung von Konzepten

7.1.2 Integrationsberatung und -unterstutzung

Die Integrationsberatung bietet fur Asylberechtigte eine zeitlich befristete MaBnahme, die sie
durch Hilfe zur Selbsthilfe unterstutzen soll, ihr Leben eigenstandig und verantwortlich zu
gestalten. Mit Hilfe der Integrationsberatung (vgl dazu auch die MaBnahme
"Integrationsberatung" im Anhang) sollen die ersten wesentlichen Integrationsschritte in
Form eines Betreuungsplanes erarbeitet und die Asylberechtigten dabei unterstutzend
begleitet werden. Die Asylberechtigten bestimmen bzw gestalten ihre individuellen Schritte
und Ziele der Integration so weit moglich mit.

Einzelne Schritte werden verbindlich vereinbart und dem Asylberechtigten die kontinuierliche
Unterstutzung und Begleitung wahrend des gesamten Integrationsprozesses zugesichert,
wobei diese Begleitung zeitlich befristet ist.

Zu den Kernaufgaben der Integrationsberatung gehoren:

- Zeitlich befristete und am individuellen Bedarf orientierte Integrationsberatung und —
unterstutzung mit dem Ziel der raschen Verselbstandigung

- Heranziehung von Leistungsangeboten anderer Trager und Organisationen

- Aufklarung uber Rechte, Pflichten, Rahmenbedingungen, Moglichkeiten etc

- Erarbeitung eines individuellen Betreuungsplanes (welche MaBnahmen sind zu setzen,
welche Unterstutzung wird benbtigt etc)

- Laufende Beratungstatigkeit (rechtlich, sozial)

- Unterstutzung bei Behdrdengangen (ev Begleitung, Hilfe bei Beantragung von Leistungen
und Ausfullen von Formularen etc)

- Netzwerkarbeit speziell im Einzelfall (Zusammenarbeit und Kooperation mit anderen
Behodrden und Einrichtungen, Austausch etc)

- Unterstutzung durch Dolmetscher

Zielgruppen sind:
- Asylberechtigte wahrend der Grundversorgung
- Asylberechtigte (nach der Grundversorgung)

Neben der individuellen Betreuung von Asylberechtigten mussen Erfahrungen,
Wahrnehmungen, Versorgungs- und Angebotslucken, neue Bedarfe etc an die Stelle fur
Integrationsfragen ruckgemeldet werden, damit diese auf Planungsebene aufgegriffen
werden konnen.

Aufgrund der oben genannten Anforderungen sind betreffend der Qualifikation der
Integrationsberaterlnnen folgende Qualifikationsmerkmale zu beachten:

- interkulturelle Kompetenz

- Kommunikations- und Teamfahigkeit

- hohe soziale und Methodenkompetenz

- hohe Organisationsfahigkeiten.

Winschenswert ware auBerdem die Kenntnis mindestens einer Sprache aus den fur die
Aufgabenerledigung maBgebenden Hauptherkunftslander der Asylberechtigten.

Vorgeschlagen wird, die Integrationsberatung als Beratungsleistung durch freie Trager zu
erbringen.

Bei der Errichtung einer Integrationsberatung ist darauf zu achten, dass mogliche
Synergieeffekte mit bereits bestehenden, fur andere Zielgruppen konzipierte
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Beratungseinrichtungen erkannt und genutzt werden, um den Ressourcenbedarf so knapp
als moglich halten zu kbnnen.

Zur besseren Veranschaulichung soll nochmals das Zusammenwirken der Stelle fur
Integrationsfragen mit der Integrationsberatung und der Grundversorgung grafisch
dargestellt werden.

Wie bereits im Aufgabenprofil beschrieben hat die Stelle fur Integrationsfragen dafur Sorge
zu tragen, dass moglichst optimierte und abgestimmte Rahmenbedingungen fur eine
effiziente Integrationsarbeit vorhanden sind. Hier gilt es vor allem, noch nicht vorhandene
Leistungsangebote — sofern Bedarf — zu definieren und zu konkretisieren sowie fur deren
Umsetzung zu sorgen. Hier spielt einerseits die Schnittstellenarbeit eine groBe Rolle, da
Integrationsaufgaben in den verschiedenen Fachbereichen abgewickelt werden, andererseits
sind laufend Finanzierungsfragen zu klaren und braucht es hierzu klare Entscheidungen
seitens der politisch Verantwortlichen.

Die im operativen Bereich tatigen Stellen fur Beratung und Betreuung (Integrationsberatung,
Sozialbetreuung im Rahmen der Grundversorgung) greifen auf vorhandene Angebote in den
verschiedensten Handlungsfeldern zuruick und unterstutzen einerseits Asylberechtigte im
Integrationsprozess (ua durch Vermittlung an andere zustandige Stellen, Unterstutzung in
allen relevanten Integrationsschritten zur raschen Verselbstandigung etc) und andererseits
Asylwerber in Form von Beratung, Information und Betreuung zur besseren Orientierung im
neuen gesellschaftlichen Umfeld.

Deren Aufgabe ist es auch, Erfahrungen an die Stelle fur Integrationsfragen ruckzukoppeln
oder neue bzw geanderte Bedarfe zu beschreiben (Vernetzungsarbeit).

Erlauternd ist anzufuhren, dass die Grundversorgung bereits mit Inkrafttreten der Art 15a B-
VG Grundversorgungsvereinbarung mit 1.5.2004 installiert wurde.

Handlungsfelder Handlungsfelde
@ Stelle fur Integrationsfragen
(= koordinierende Stelle)
Arbeit ﬁ ! Q
Bedienhen sich
Angebate und
\ koppeln Bedarfe zuriick
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Integrations- Grund-
beratung versorgung

Afbeit -
Erstinformation und AufkEarung

ohnen

4‘ Gemeinnutzige Beschaftigung

| I
B2 I
’ Sprache, Bildung } I Il 4 Spracherwerb
| i
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Ausbildun: .
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suchen Beratung suchen GV auf =
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—‘ Schule ‘
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7.1.3 MaBnahmen in verschiedenen Handlungsfeldern

Die MaBnahmen wurden in der Arbeitsphase Il nochmals uberarbeitet und finden sich im
Anhang.

Tiefergehende Bearbeitungsschritte wie

- nochmalige Prufung der Vorschlage aus den Stellungnahmen,

- Konkretisierung der Inhalte,

- Erarbeitung von Planungs- und Finanzierungskonzepten und

- Prioritatenreihung

sind durchzufuhren, um die Voraussetzungen fur deren Umsetzung zu schaffen.

MaBnahmen wie fruhzeitiger Spracherwerb im laufenden Asylverfahren oder gemeinnutzige
Beschaftigung wahrend des laufenden Asylverfahrens sind MaBnahmen, die aus fachlicher
Sicht fur die Zielgruppe der Asylwerberlnnern eine Verbesserung wahrend der Zeit des
laufenden Asylverfahrens bzw der Grundversorgung darstellen wiurden und zudem im Falle
der Asylgewahrung verbesserte Startchancen und die Moglichkeit der rascheren
Verselbstandigung fur die betroffenen Personen (Arbeitssuche etc) bieten wurden.

Spracherwerb wahrend des laufenden Asylverfahrens verbessert einerseits die
Kommunikationsmoglichkeiten zwischen den Asylwerberlnnen und der heimischen
Bevolkerung im Alltag, versetzt die Asylwerberlnnen andererseits auch in die Lage, im Falle
der Asylgewahrung rascher in den osterreichischen Arbeitsmarkt einsteigen zu konnen.

Die gemeinnutzige Beschaftigung konnte dem Verlust vorhandener beruflicher und
personlicher Qualifikationen der Asylwerberlnnen entgegenwirken und zudem den
Gemeinden dort eine Unterstutzung bieten, wo zB kurzzeitig und unregelmaBig ein hohes
Arbeitspensum zu bewaltigen ist und dafur knappe Personalressourcen zur Verfugung
stehen. Jedoch sollte hier den Asylwerberlnnen auch die Moglichkeit geboten werden, sich in
den verschiedenen Tatigkeitsfeldern Qualifikationen anzueignen.

(vgl MaBnahmen "fruhzeitiger Spracherwerb im laufenden Asylverfahren" und
"Beschaftigung und Qualifizierung durch offentliche Trager" im Anhang)

Seitens des Landesschulrates wird erganzend zu den MaBnahmen im Handlungsfeld
"Schule" angemerkt (siehe dazu auch im Anhang |l die Stellungnahme vom LSR), dass ein
groBer Teil der Vorschlage bereits direkt umgesetzt bzw angewendet wird, da mit der
schulischen Betreuung von Asylwerberkindern seit Jahren Erfahrungen bestehen. So werden
konkrete Losungen und padagogische Konzepte mit der Schulleitung, Klassenlehrerlnnen,
zustandige Schulaufsicht unter Beiziehung von qualifizierten Begleiterlnnen fur
interkulturelles Lernen an den jeweiligen Schulstandorten erarbeitet und entwickelt.

Dennoch besteht in einzelnen Bereichen Handlungsbedarf.

7.1.3.1 Vorschlage aus den Stellungnahmen

In der ersten Konzeptphase (Arbeitsphase 1) wurde die Moglichkeit einer Stellungnahme
durch alle Beteiligten eingeraumt. Auf diesem Wege wurden weitere Vorschlage gemacht
(Stand Sommer 2005), Uber die auch in der Arbeitsphase Il — Vertiefung des Konzeptes —
noch keine inhaltlichen Abstimmungen getroffen wurden.

Daher sind die nachfolgenden Punkte in weiteren Beratungen zu diskutieren und auf
Umsetzbarkeit, Prioritat und Finanzierungsmoglichkeiten zu prufen.
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Herbeifuhrung einer klaren und eindeutigen Zustandigkeitsregelung, da die derzeit
geltende Geschaftsordnung der Salzburger Landesregierung fur diesen Bereich keine
eindeutige Regelung vorsieht und es sich um eine Querschnittsmaterie handelt
(Vorschlag Osterreichischer Stadtebund — Landesgruppe Salzburg)

Berucksichtigung des Handlungsfeldes Gesundheit (zB kultursensible Pflege,
Dolmetschdienste im Gesundheitswesen, psychologische/psychotherapeutische
Versorgung usw)

(Vorschlag Caritasverband Salzburg)

Vor allem Jugendliche und Kinder sind durch Fluchterlebnisse und Trennung von ihren
Familien oftmals stark traumatisiert. MaBnahmen in der psychosozialen und
gesundheitlichen Vorsorge wie etwa spezielle Therapiemoglichkeiten (zB
Psychotherapie) sind vorzusehen. Die Kosten fur solche MaBnahmen sollen vom Bund
getragen werden.

(Vorschlag Osterreichischer Stadtebund — Landesgruppe Salzburg)

Berucksichtigung spezieller Zielgruppen: neben den im Konzept bereits berucksichtigten
Zielgruppen unbegleitete minderjahrige Fluchtlinge, hoher qualifizierte Asylberechtigte,
Minderjahrige (Schule etc) oder tschetschenische Fluchtlinge ware es uberlegenswert,
weitere MaBnahmen zB fur Frauen, traumatisierte Personen, Personen mit
Betreuungspflichten usw anzudenken.

(Vorschlag Caritasverband Salzburg)

Da Frauen oftmals noch einen groBeren Kulturschock als Manner erleben oder zum Teil
aus Kulturen kommen, in denen die patriarchalische Unterdrickung massiv ist, erscheint
eine geschlechtsspezifische Herangehensweise bei IntegrationsmaBnahmen sinnvoll.
Spezielle MaBnahmen fur Madchen und Frauen sollten vorgesehen werden.

(Vorschlag Osterreichischer Stadtebund — Landesgruppe Salzburg)

In den Bereichen Wohnen und soziokulturelle Integration sind die vorhandenen bzw
erwahnten gemeinwesenorientierten Ansatze zu vertiefen. Insbesondere der Bereich
Kultur findet nur eine allgemeine Erwahnung bzw ist mitgedacht, aber nicht weiter
ausgearbeitet.

(Vorschlag Caritasverband Salzburg)

Berucksichtigung des Handlungsfeldes Offentlichkeitsarbeit: gezielte Information, good
practice Beispiele. Offentlichkeitsarbeit ist in diesem Zusammenhang auch eine Aufgabe
der offentlichen Hand bzw Politik zur Forderung von Integrationsprozessen.

(Vorschlag Caritasverband Salzburg)

Fur eine gelingende Integration bedarf es der Arbeit an einem entsprechend offenen und
toleranten gesellschaftlichen Klima gegenuber dem Fremden, das durch dffentliche
Kommunikation, Information, Aufklarung und Begegnungsmoglichkeiten im Sinne eines
permanenten Bewusstseinsbildungsprozesses hergestellt, aufrechterhalten und/oder
verbessert werden muss. Diesbezuglich sollte bei einer MaBnahmenplanung Bedacht
genommen werden.

(Vorschlag Osterreichischer Stadtebund — Landesgruppe Salzburg)

Verpflichtende Deutschkurse fur Asylberechtigte analog der Integrationsvereinbarung im
Fremdengesetz
(Vorschlag VeBBAS)

Zum Aufbau von Angeboten und Beratungsleistungen fur Fremde ist es notwendig,
zusatzlich auf der Ebene der Institutionen Zugangsbarrieren in sozialen und kommunalen
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Bereichen zu erkennen und abzubauen.
(Vorschlag SOS-Kinderdorf)

Zur Realisierung von Integration ist die Teilnahme von Betroffenen und deren Einbindung
am sozialen und kulturellen Leben von Bedeutung. Aktivitaten in diesem Bereich konnte
Aufgabe der Stelle fur Integrationsangelegenheiten sein.

(Vorschlag SOS-Kinderdorf)

Es sollte ein Gesamtintegrationskonzept erstellt werden, das alle Menschen mit
Migrationshindergrund erfasst.
(Vorschlag Osterreichischer Stadtebund — Landesgruppe Salzburg)

Unter Berucksichtigung des integrativen Aspektes sowohl fur Asylwerberlnnen als auch
fur sonstige auslandische Staatsburgerlnnen wird die Bereitstellung von finanziellen
Mitteln fur den Besuch von Deutschkursen empfohlen; eine Regelung der Kostentragung
bei Schwangerschaftsabbruchen; finanzielle Regelung der Unterbringung von
Asylwerberinnen/Auslanderinnen im Frauenhaus; die Bereitstellung von finanziellen
Mitteln fur NGO's im Zusammenhang mit Asylwerberlnnen und Auslanderinnen
(Vorschlag Biro fur Frauenfragen und Chancengleichheit — Amt der Salzburger
Landesregierung)

7.1.4 Institutionelle Kooperation

Das Land Salzburg, Organisationen, Institutionen und andere relevante Akteure sollen bei
der Durchfuhrung von IntegrationsmaBnahmen verstarkt zusammenarbeiten. Dabei sollten
die Kooperationsmoglichkeiten zwischen den zustandigen Stellen (zB AMS mit Sozialhilfe,
AMS mit Integrationsberatung, Schulen mit Grundversorgung etc) aus- bzw - sofern noch
nicht vorhanden — aufgebaut werden.

Der Vernetzungstatigkeit einher gehen sollten auch konkrete Vorschlage uber Ergebnisse
der Zusammenarbeit (zB verbesserter Zugang zu Beratungsangeboten, Transparenz der
Leistungsangebote fur Betroffene etc).

Ziel dieser Kooperation kann es auch sein, bezogen auf die Verbesserung von Datenmaterial
als eine wesentliche Planungsgrundlage die bisherigen Erhebungs- und Erfassungspraxis zu
Uberdenken und beim zukunftigen Einsatz von Statistik-Tools zu berucksichtigen, um
Leistungsangebote effizienter abzustimmen und auszulasten.

7.1.5 Forderungskatalog an den Bund

Viele Schlusselbereiche wie Wohnen, Ausbildung oder Schule kbnnen nur in Koordination
und Abstimmung mit dem Bund uber die Bereitstellung budgetarer Mittel realisiert werden,
da diese in den Kompetenzbereich des Bundes fallen. Ergebnis sollte daher ein
Forderungskatalog an den Bund sein.
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7.1.6 Kosten

Es werden jene Kosten dargestellt, die bei der Umsetzung folgenden MaBnahmen zu
finanzieren waren:

- Stelle fur Integrationsfragen

- Integrationsberatung und —unterstiutzung

- Fruhzeitiger Spracherwerb wahrend des laufenden Asylverfahrens

- Gemeinnutzige Beschaftigung

Die Einrichtung einer Integrationsstelle, die mit umfassenden Schnittstellen- und
Koordinierungsaufgaben betraut ist, ist mit 1,5 Dienstposten und rund 124.000 €zu
veranschlagen.

Um das Ziel einer umfassenden und intensiven Beratung und Unterstutzung wahrend der
ersten Integrationsschritte zu erreichen und damit rasche Integrationsprozesse und
Verselbstandigung zu ermoglichen, ist die Einrichtung einer Integrationsberatungsstelle mit
zumindest 1,5 Dienstposten pro Standort vorzusehen. Die Wahl des Standortes bzw der
Standorte ist ausschlaggebend. Jedenfalls sollten neben der Stadt auch
Beratungsmibglichkeiten in den Bezirken geschaffen werden, da die meisten
Asylwerberinnen wahrend des Verfahrens in den Bezirken untergebracht sind und bei
Asylgewahrung daher auch rasch und somit am besten vor Ort entsprechende
Beratungsleistungen vorfinden sollten.

Inwieweit die Errichtung von mehreren Standorten (Stadt Salzburg und Innergebirg)
tatsachlich erforderlich ist, musste anhand einer laufenden Analyse von Zahlen erhoben
werden.

Zusammengefasst:

Kosten jahrlich zustandig
Stelle fur Integrationsfragen 89.684 Land
1,5 VZA (Berechnung It Erlass 3/22) 34.189
Integrationsberatung Land
1,5 VZA Standort Stadt Salzburg 75.000 Vergabe an
(Regionalisierung mit 3 Standorten sinnvoll) (225.000) Trager
Dolmetschleistungen pro Standort 1.500
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Kosten jahrlich zustandig

Weitere, aus fachlicher Sicht wichtige
MaBnahmen fur die Zielgruppe der
Asylwerberlnnen:

a) Fruhzeitiger Spracherwerb im

laufenden Asylverfahren 12.000 Land

ca 72 Std pro Teilnehmerln und Kurs, (dartber

18 Kurse pro Halbjahr; pro Kurs und hinausgehende

Halbjahr ca 1.850 € Kosten im

(inkl Raummieten bei Bedarf) Rahmen der GV-

Vereinbarung)

b) gemeinnutzige Beschaftigung

0,5 DP fur Organisation landesweit Die Organisation
kdbnnte unter dem

Aufgabenbereich
Stelle fur
Integrationsfragen
abgewickelt werden

Entlohnung (Remuneration) 3,00 — 5,00 pro h

Der vorgenommenen Prioritatenreihung liegen ausschlieBlich fachliche Uberlegungen
zugrunde, eine Prufung der finanziellen Machbarkeit ist nicht erfolgt und war nicht
Gegenstand des dem Gesamtintegrationskonzept zugrunde liegenden Arbeitsauftrages. Es
herrscht insbesondere auf Grund der finanziellen Auswirkungen der vorgeschlagenen
MaBnahmen Einvernehmen daruber, dass diesbezugliche Entscheidungen auf politischer
Ebene getroffen werden mussen. Aus Sicht der Finanzabteilung wird in diesem
Zusammenhang noch einmal ausdrucklich auf das Kapitel "Finanzielle Rahmenbedingungen"
verwiesen.
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8 Finanzielle Rahmenbedingungen

Die Stellungnahmen zu den finanziellen Rahmenbedingungen wurden im Jahr 2005
eingebracht und bereits in das erste Konzept (Stand: 28.09.2005) eingearbeitet.

8.1 Position der Landes

Die Finanzabteilung hat in ihrer Stellungnahme ersucht, die zu beachtenden finanziellen
Rahmenbedingungen des Landes an geeigneter Stelle anzufuhren.

Finanzielle Rahmenbedingungen:

Der in Punkt 7.1 (abgebildet im Anhang) enthaltene umfangreiche MaBnahmenkatalog
beinhaltet in zahlreichen Unterpunkten eine alleinige Zustandigkeit des Landes Salzburg
(teils bereits spezifiziert auf die Abteilungen 2 bzw 3 abstellend) oder eine Zustandigkeit des
Landes gemeinsam mit anderen Rechtstragern (zB Bund, AMS) sowie gleichzeitig den
Verweis auf einen damit verbundenen (zusatzlichen) Aufwand. Seine Umsetzung wirde also
— wie wohl auch die Schaffung einer (neuen) koordinierenden Stelle fur
Integrationsangelegenheiten gemal Punkt 7.1.1 — den Einsatz zusatzlicher Landesmittel
bedingen. Daher gilt es zu beachten, dass die Realisierung besagten Konzeptes unter
Wahrung der rechtlichen und tatsachlichen finanziellen Rahmenbedingungen des Landes
erfolgen muss:

1. Rechtslage:

a) Osterreichischer Stabilitatspakt 2005:
Im Zuge der Finanzausgleichsverhandlungen haben sich Bund, Lander und
Gemeindebunde ua darauf geeinigt, dass die Lander in den Jahren 2005 und 2006 einen
Maastrichtuberschuss von mindestens 0,6%, 2007 von mindestens 0,7% sowie 2008 von
mindestens 0,75% des Bruttoinlandsproduktes (BIP) zu erwirtschaften haben. Der
Salzburger Anteil an diesem ordentlichen Stabilitatsbeitrag aller Lander betragt 6,703%.
Fur 2005 beispielsweise bedeutet dies bei einem BIP von geschatzten 225 Mrd €einen
Mindest-Maastrichtuberschuss des Landes Salzburg von rund 90,5 Mio € (= 6,703% von
0,6% von 225 Mrd €). In den Jahren 2005 und 2006 gibt es keine Befugnis zur
vorubergehenden Unterschreitung dieses genannten ordentlichen Stabilitatsbeitrages.
Fur die Jahre 2007 und 2008 besteht zwar die Moglichkeit eines verringerten
Stabilitatsbeitrages (bis zum Anteil an 0,15% des Mittelwertes des BIP der jeweils
vergangenen Jahre des Geltungszeitraums der Vereinbarung), allerdings ist eine
derartige Unterschreitung durch erhdhte Stabilitatsbeitrage wieder auszugleichen, und
werden der Ermittlung der Haushaltsergebnisse die aktuellen strengen Auslegungsregeln
des ESVG 95 zu Grunde gelegt. Die Nichterbringung der genannten Mindest-
Maastrichtuberschusse ist mit der Verhangung von Sanktionsbeitragen bedroht.

b) Gesetz Uber gemeinsame Bestimmungen fur die Haushaltsjahre 2005 bis einschlieBlich
2009, LGBI Nr 17/2005:
Laut Artikel | des 1. Abschnitts des Gesetzes LGBI Nr 17/2005 durfen neue Ausgaben mit
nennenswerten Kostenfolgen von der Landesregierung nur dann in den Haushaltsplan
eingestellt werden, wenn deren Finanzierung durch dauernde Einsparungen,
Umschichtungen oder durch zusatzliche laufende Einnahmen gesichert ist.
Nennenswerte Kostenfolgen sind dabei jegliches zusatzliche Personalerfordernis fur das
Land oder ein Kostenerfordernis an Sach- und Zweckaufwand fur das Land in der Hohe
von mehr als 1 %o der im jeweiligen Landesvoranschlag eingesetzten Einnahmen aus
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gemeinschaftlichen Bundesabgaben (2005: rund 0,482 Mio €). AuBerdem sind die fur die
Jahre 2005 bis 2009 festzustellenden Haushaltsplane so zu gestalten, dass die
Finanzschulden des Landes im Durchschnitt 440 Mio <€ nicht Ubersteigen (= Halten des
bestehenden Schuldenstandes).

2. Aktuelle Finanzlage:

Die budgetare Lage des Landes ist auf Grund

a) des niedrigen, weit unter Plan ausgefallenen Vorjahresniveaus der
Abgabenertragsanteile an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben,

b) der nunmehr voll wirksam werdenden zweiten (groBen) Etappe der Steuerreform mit
entsprechend zusatzlichen nachhaltigen Einnahmenausfallen,

c) der nach wie vor nicht anspringenden Konjunktur (die Wachstumsaussichten fur 2005
wurden von den Wirtschaftsforschern erst jungst abermals zuruckgenommen) und

d) der immer weiter steigenden EU-Beitrage Osterreichs, die seitens des Landes uber den
Finanzausgleich mitzufinanzieren sind,

auBerst prekar und verlangt — unvorgreiflich allenfalls im Laufe des Jahres notwendig

werdender noch einschneidenderer gegensteuernder MaBnahmen — eiserne Disziplin bei der

Bewirtschaftung des Landeshaushaltes. Im Vorjahr (2004) war ein ungedeckter

kassenmaBiger Abgang von 3,4 Mio €zu verzeichnen, der Uber den Landesvoranschlag

2006 wieder ausgeglichen werden muss. Fur das laufende Jahr 2005 zeichnen sich

wiederum erhebliche Mindereinnahmen gegenuber dem Préaliminare (Schatzung mit Stand

Juli 2005: 5,7 Mio €) bei gleichzeitigen erheblichen Mehrausgaben zB fur

Katastrophenschaden (Hochwasser) und im Sozialbereich ab. Die praliminierten Forderungs-

und Sachausgaben des Ermessens mussten bereits mit Bindungen von 6,5% des jeweiligen

Haushaltsansatzes (abgesehen von einigen wenigen Ausnahmen) belegt werden. Im

kommenden Jahr klafft aus jetziger Sicht ein absehbares strukturelles Finanzloch von etwa

45 Mio €%, was sich auf die Richtlinien fur den Landesvoranschlag 2006 entsprechend

auswirkt. Eine Besserung dieser Situation zeichnet sich aus derzeitiger Sicht auch

mittelfristig nicht ab.

Erganzung mit Stand Juni 2006:

Die finanzielle Lage des Landes ist auch weiterhin als auBerst angespannt zu bezeichnen,
da den sich auBerst dynamisch entwickelnden Ausgaben in diversen
Pflichtleistungsbereichen (va Soziales und Krankenanstalten) insbesondere durch die eher
flaue konjunkturelle Entwicklung und die umfangreiche Steuerreform nur sehr schwach
ansteigende Einnahmen aus den Ertragsanteilen gemeinschaftlicher Bundesabgaben
gegenuberstehen. Wegen der Hochwasserschadenereignisse 2005 musste nach mehreren
Jahren eines stabilisierten Schuldenstandes im Landesvoranschlag 2006 wieder eine — wenn
auch relativ geringfugige — Neuverschuldung in Kauf genommen werden, obwohl zur
Abdeckung des bestehenden strukturellen Defizits nicht unbedeutsame
SubstanzverauBerungen vorgesehen sind. AuBerdem ist das Land bei sonst drohender
Strafsanktion verpflichtet, seinen Anteil am geforderten Maastrichtuberschuss aller Lander im
Sinne des Osterreichischen Stabilitatspaktes zu erbringen. GemaB der mittelfristigen
Finanzvorschau zeichnet sich fur das Jahr 2007 schon jetzt ein strukturelles Defizit von rund
35 Mio €ab.

Spielraume in Bezug auf neue finanzielle Belastungen sind somit jedenfalls keine vorhanden,
und es ware angesichts der eher dusteren Perspektiven (weiteres Uberproportionales
Anwachsen der Ausgaben in Bereichen wie Gesundheit und Soziales) und des im Rahmen
der Verwaltungsreform mit den Ubrigen Finanzausgleichspartnern vereinbarten weiteren
Personalabbaues von 5.670 Dienstposten mit einer Einsparung von 844 Mio € alleine bei

¥ Mit Juli 2005 wurde noch von einem Finanzloch von etwa 40 Mio € ausgegangen. Mit Stand
11.08.2005 bezifferte die Finanzabteilung dieses bereits mit 45 Mio €
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den Landern bis 2010 auch nicht besonders ratsam, sich weiter in den
Dispositionsmoglichkeiten bzw in der Flexibilitat des Mitteleinsatzes einzuschranken.

Seitens der Abteilung 2 des Amtes der Landesregierung wird angemerkt, dass fur alle
MaBnahmen, die den Bereich "Handlungsfeld Schule" betreffen, die zusatzlichen finanziellen
Mehraufwendungen beim Bund einzufordern und durch diesen aufzubringen sind.

8.2 Position des Salzburger Gemeindeverbandes

Der Salzburger Gemeindeverband halt fest, dass bei allen MaBnahmen, bei welchen die
Gemeinden als Trager oder Beteiligte involviert sind, nur ein einvernehmliches Vorgehen mit
der betroffenen Gemeinde zielfuhrend sein kann.

Eine Verpflichtung der Gemeinde (im rechtlichen Sinn) MaBnahmen zu setzen oder sich an
MaBnahmen zu beteiligen, kann aus dem Gesamtintegrationskonzept nicht abgeleitet
werden.

Mit der neuen Art 15a B-VG Grundversorgungsvereinbarung hat sich Uber die Sozialhilfe
eine nicht unerhebliche Kostenmehrbelastung fur die Salzburger Gemeinden in weiterer
Folge ergeben. Daher werden MaBnahmen, welche eine fruhzeitige Integration von
Auslandern fordern und somit die Sozialbudgets entlasten, nicht nur aus humanitaren,
sondern auch aus finanziellen Uberlegungen grundsatzlich begruBt. Zu berucksichtigen aber
ist, dass den Gemeinden keine neuen Aufgaben auferlegt werden durfen, die nicht durch
entsprechende zusatzliche Ressourcen abgegolten werden.

8.3 Position des Stadtebundes — Landesgruppe Salzburg

Aufgrund der angespannten finanziellen Budgetsituation der Gemeinden halt der Stadtebund
fest, dass es durch die umzusetzenden IntegrationsmaBnahmen zu keiner Kostenbelastung
der Gemeinden kommen darf.
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9 Zusammenfassung

Die Kernaussagen des Konzeptes sind:

Aufgrund langer Asylverfahren und hoher Anerkennungsquoten vor allem bei einzelnen
Nationalitaten ist Integrationsbedarf sowohl bei den Asylberechtigten als auch den
Asylwerberinnen wahrend der Zeit des Verfahrens jedenfalls gegeben.

Bereits jetzt sind fur IntegrationsmaBnahmen hohe finanzielle Aufwendungen zu verzeichnen
(Osterreichischer Integrationsfonds aus Mitteln des Bundes, Sozialhilfe aus Mitteln des
Landes und der Gemeinden, Grundversorgungskosten etc).

Die Hauptproblembereiche, die wahrgenommen werden, betreffen die Schlusselbereiche der
Integration:

- Mangelnde Wohnversorgung

- Schwieriger Einstieg in den Arbeitsmarkt

- Unzureichende Sprachkenntnisse

- Fehlende Beratungsmoglichkeiten

Aus Sicht des Bundes fallt die Integration in weiten Bereichen grundsatzlich in die
Zustandigkeit der Lander und Gemeinden und sollen somit auch dort MaBnahmen und
Kostentragung dafur erfolgen. Der Bund sieht seinen Beitrag darin geleistet, dass er
IntegrationsmaBnahmen im Rahmen des Osterreichischen Integrationsfonds und in Form
von direkten Forderungen fur Projekte finanziert.

Die Lander sehen aufgrund derzeitig rechtlicher Regelungen den Bund sehr wohl in einer
umfassenderen Pflicht und fordern fur den Bereich der Integration zusatzliche finanzielle
Mittel sowie die Durchfuhrung von MaBnahmen zur besseren beruflichen Integration.

Eine Kooperation und Koordination zwischen Bund und Landern ist anzustreben.

Die finanziellen Rahmenbedingungen werden von den Kostentragern Land, Stadtebund und
Gemeinden als schwierig gesehen und stehen eigentlich keine finanziellen Mittel fur weitere
MaBnahmen oder den Ausbau von bestehenden zur Verfugung (siehe Kapitel Finanzielle
Rahmenbedingungen).

Im Bundesland Salzburg werden MaBnahmen in folgenden Schlusselbereichen der
Integration als notwendig erachtet:

- Ausbildung/Arbeit

- Schule/Bildung

- Spracherwerb

- Wohnen

- soziokulturelle Integration

- Beratung/Orientierung

Prioritarer Handlungsbedarf liegt aus fachlicher Sicht in der Realisierung einer Stelle fur
Integrationsfragen und der Klarung der Zustandigkeit fur diese Querschnittsmaterie.
Erganzend dazu soll zunachst eine Integrationsberatung mit Beratungsmoglichkeiten auch in
den Bezirken geschaffen werden.

Der im Anhang beigefugte MaBnahmenplan ist durch die Stelle fur Integrationsfragen
vertiefend zu erarbeiten, erforderliche Bedarfserhebungen zu veranlassen und
Kostenkalkulationen zu erstellen.

Eine bessere Vernetzung und Koordination der Akteure im Hinblick auf eine Verbesserung
der Integration von Asylwerberlnnen und Asylberechtigten ist anzustreben.
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11 Anhang |

Alle im Konzept festgelegten MaBnahmen sind dem Anhang angeschlossen.

11.1Handlungsfeld Arbeit/Ausbildung

Ziel bzw MaBnahme

Beschreibung der
Zielerreichung

Erganzende
Anmerkungen

Zielgruppe

Zustandigkeit

Bedarfszahlen

Nutzen und Auswirkung

Kennzahlen

Kosten/Aufwand in €
(Personal- und
Sachkosten)

Starkere Vernetzung und besseren Informationsaustausch zwischen
AMS und Beratungseinrichtungen

Einrichtungen sind gegenseitig zu informieren, welche Leistungsangebote
mit welchen Beratungszielen und Schwerpunkten im Bundesland Salzburg
vorhanden sind.

In der Einzelfallarbeit ist die Kommunikation, dort wo erforderlich, zu
verstarken und die verschiedenen Leistungen fur den Betroffenen bzw das
Hilfeangebot sinnvoll aufeinander abzustimmen.

Viele Asylberechtigte beziehen Sozialhilfe und hat daher das Land groBes
Interesse, diese Personen so rasch als mbglich in den Arbeitsmarkt zu
integrieren.

Durch eine starkere Vernetzung kann das Hilfeangebot besser aufeinander
und auf den Betroffenen abgestimmt werden, und somit ua auch der
Arbeitseinstieg beschleunigt werden.

Asylberechtigte
Asylwerberlnnen

Sicherstellung der Vernetzung und Zusammenarbeit innerhalb der
betroffenen Organisationen und einer Ubergeordneten Stelle fur
Integrationsfragen

- Damit kann erreicht werden, dass verschiedene Hilfe- und
Beratungsleistungen koordiniert abgewickelt werden, effizienter an der
Zielerreichung gearbeitet werden kann und Kontinuitat in der Betreuung
besteht.

- Es wird transparent, welche Leistungen die betroffene Person und in
welchem AusmalB erhalt.

Die Organisationen und Behdrden haben diese Vernetzungsaufgabe und
den Informationsaustausch so weit wie moglich zu institutionalisieren und
haben dafur Ressourcen einzuplanen.
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Ziel bzw MaBnahme

Beschreibung der
Zielerreichung

Erganzende
Anmerkungen

Zielgruppe
Zustandigkeit

Bedarfszahlen

Nutzen und Auswirkung

Kennzahlen

Kosten/Aufwand in €
(Personal- und
Sachkosten)

Finanzierungsvorschlag

Zugangsmoglichkeiten zu WeiterbildungsmaBnahmen (ua
Lehrausbildung), unter Voraussetzung eines Betreuungskonzeptes
(bezogen auf die berufliche Integration)

Notwendige Qualifizierungen zuganglich machen, um anerkannte
Fluchtlinge dauerhaft in den Arbeitsmarkt zu integrieren

Mit den Kundinnen des AMS wird gemeinsam ein Betreuungsplan erstellt,
wenn ein unmittelbarer Einstieg in den Arbeitsmarkt nicht moglich ist,
werden Qualifizierungs- und OrientierungsmaBnahmen angeboten, bzw
Einstellforderungen (Eingliederungsbeihilfe, Lehrstellenforderung)
eingesetzt. Der Leistungsbezug ist dafur nicht Voraussetzung.

Die Vermittlung von grundlegenden Deutschkenntnissen ist in diesem
Zusammenhang nicht Aufgabe des AMS

Asylberechtigte
AMS

Daten werde nicht erhoben
Nicht abschatzbar

- Einstieg in den Arbeitsmarkt und qualifizierte Berufsausbildung

- Verstarkung der sozialen Integration

- Ermoglichung einer selbstandigen Lebensfuhrung

- Perspektiven auch auBerhalb der Sozialhilfe-Unterstutzung schaffen

- Durch Verbesserung der Qualifikationen haben Asylberechtigte, die in
SH-Bezug stehen, bessere Vermittlungschancen

Wirkungsziele: zB gelungene Arbeitsaufnahmen Uber 6 Monate/1 Jahr
Selbsterhaltungsfahige Personen

Kosten pro Kursteilnahme (unterschiedlich, daher nicht bezifferbar)
Zuschusse fur Lehrlingsausbildung

Mehrkosten sind durch den Bund abzudecken
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Ziel bzw MaBnahme

Beschreibung der
Zielerreichung

Erganzende
Anmerkungen

Rechtsgrundlage
Zielgruppe

Zustandigkeit

Bedarfszahlen

Nutzen und Auswirkung

Kennzahlen

Kosten/Aufwand in €
(Personal- und
Sachkosten)

Mboglichkeiten des (Pflichtschul-)Abschlusses nach der Schulpflicht

Schulbesuch und ein erfolgreicher Schulabschluss schaffen die
Voraussetzungen fiur eine gelingende gesellschaftliche und berufliche
Integration.

In der Grundversorgung erhalten Schiuler als Unterstutzung zum
Schulbesuch finanzielle Mittel fur den Schulbedarf im Ausmaf von maximal
200,00 €pro Schuljahr sowie die Schulerfreifahrt. Nach der Schulpflicht
wird fur den Weiterbesuch einer Schule die Schulerfreifahrt nur in
Einzelfallen durch den Bund genehmigt.

Schulorganisationsgesetz
Asylwerberlnnen (auch unbegleitete minderjahrige Fremde)
Asylberechtigte

Landesschulrat
Land Salzburg

- Asylwerberkinder und Kinder von Asylberechtigten konnten damit eine
hdhere Schulbildung erlangen und hatten mehr Einstiegsmoglichkeiten
am Arbeitsmarkt. Zudem kdnnten die Deutschkenntnisse durch die
Mboglichkeit des Schulbesuchs verbessert werden (Férderung von
Sprachkompetenz).

- Verbesserung der Ausstattung mit Lehrkraften

Anzahl der Pflichtschulabschlusse

Erhdhung des Forderbedarf-Kontingents, bessere Ausstattung mit
Personalressourcen fur Forderstunden
Schulbedarf im AusmaB von 200,00 fur betroffene Schuler fur den Zeitraum

bis zum Abschluss
Finanzierung der Schulerfreifahrten
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Ziel bzw MaBnahme

Beschreibung der
Zielerreichung

Erganzende
Anmerkungen

Zielgruppe

Zustandigkeit

Bedarfszahlen

Nutzen und Auswirkung

Kennzahlen

Kosten/Aufwand in €
(Personal- und
Sachkosten)

Erhebung der vorhandenen Qualifikationen

Im Rahmen des Ublichen Vermittlungsverfahrens fur arbeitssuchend
gemeldete Personen erhebt und dokumentiert das AMS (bzw eine im
Vorfeld tatige Beratungseinrichtung) die vorhandenen Qualifikationen.
Erstellung eines Screening-Bogens zur Erhebung der relevanten Daten.

Aus den Praxiserfahrungen muss sich zeigen, ab welchem Zeitpunkt eine
Erhebung der Qualifikationen zielfuhrend ist. Spatestens jedoch unmittelbar
ab dem Zeitpunkt der Asylgewahrung sollte die Qualifikationserhebung
erfolgen. Hierfur kbnnten fur diese Zielgruppe die Strukturen des AMS
genutzt werden (Screening).

Inwieweit eine Erhebung der Qualifikationen bereits wahrend des laufenden
Asylverfahrens moglich und sinnvoll ist und auch einen Nutzen fur einen
raschen Einstieg in den Arbeitsmarkt hat oder zur besseren Vorbereitung
auf QualifizierungsmaBnahmen dient, muss in der Praxis erprobt und
evaluiert werden.

Asylberechtigte
Asylwerberlnnen

AMS ab Asylgewahrung
Land Salzburg wahrend des laufendes Asylverfahrens

- Weiterbildungs-, Ausbildungs- und QualifizierungsmaBnahmen kdnnten
sehr rasch und zielgerichtet durchgefuhrt werden, wenn bereits zum
Zeitpunkt der Asylgewahrung oder unmittelbar danach ein
Qualifikationsprofil vorhanden ist.

Dolmetschkosten pro Qualifikationserhebung bei Bedarf

Personalbedarf fur die Entwicklung des Screening-Instrumentes (einmalig)
und Erhebung der Qualifikationen (laufend)
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(Fruhzeitige) Nostrifizierung ermoglichen

Gesprache mit den zustandigen Stellen fuhren zur Klarung, welche
Probleme bei der Nostrifizierung auftauchen und wie zeitlich rascher
nostrifiziert werden konnte.

Klarung, wer die Kosten fur die Nostrifizierung ubernimmt, sofern der
Betroffene diese Mittel nicht zur Verfugung hat.

Es soll erreicht werden, dass die Ausbildungen anerkennungsfahig und
kompatibel gemacht werden.

Derzeit bestehen rechtliche Hurden bei der Nostrifizierung. Diese gilt es
abzubauen.

Einrichtungen wie VeBBas oder BiBer kbnnen diesbezuglich beraten.

Asylberechtigte
(Asylwerberlnnen)

Fur die Nostrifizierung sind je nach Bereich verschiedene Stellen zustandig.
zB

- Bundesministerium fur Bildung, Wissenschaft und Kultur
- Bundesministerium fur soziale Sicherheit und Generationen

Kann nicht abgeschatzt werden

- Sind die auslandischen Berufsabschlusse anerkannt, sind die
betroffenen Personen leichter und zielgerichteter in den Arbeitsmarkt
vermittelbar.

Anzahl der Nostrifizierungen gemessen an den Antragen
Dolmetschkosten

Beratungskosten
Kosten der Nostrifizierung
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Zugang zu Praktikas und Volontariaten ermoglichen

Im Rahmen von MaBnahmen des AMS soll die Moglichkeit gegeben sein,
Praxiskenntnisse auch durch Betriebspraktikas zu erlangen.

Bezogen auf die Zielgruppe der Asylwerberinnen ware zu erheben,
inwieweit die rechtlichen Voraussetzungen fur Unternehmen gegeben sind,
Praktikas und Volontariate fur diese Zielgruppe durchzufuhren.

Im Pilotprojekt "Deutsch und Integration in den Arbeitsmarkt fur anerkannte
Fluchtlinge" wird versucht, die Voraussetzungen fur den Einstieg in den
Arbeitsmarkt auch durch Praktikumsmboglichkeiten zu verbessern. Hier sind
die Erfahrungen (Anzahl der Betriebspraktikas, Zusammenarbeit mit
Unternehmen etc) zu evaluieren.

Asylberechtigte
(Asylwerberlnnen)
Bund (Rechtsgrundlage)

Nicht einschatzbar

- Zukunftige Arbeitgeber kdnnten sich ein Bild von der Arbeitsfahigkeit
und den Qualifikationen vor Ort machen.

Anzahl der Unternehmen mit Angeboten

Anzahl der angebotenen Betriebspraktikas und Volontariaten pro Branche

Anzahl der in Anspruch genommenen Betriebspraktikas und Volontariate

Beratungskosten
Vermittlungstatigkeit
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Situation von Hochqualifizierten verbessern

In der Gestaltung des Arbeitsfindungsprozesses und der begleitenden
(Schulungs-)MaBnahmen soll die hbhere Qualifikation ihren Niederschlag
finden. In einzelnen Fallen wird Mehrbedarf an Betreuung oder Coaching
erforderlich sein.

Viele Asylberechtigte mit hoheren Bildungsabschlussen arbeiten in
Niedriglohnbranchen. Hier kbnnte das Potential von Hochqualifizierten
besser genutzt werden.

Unterstutzt werden kann diese Verbesserung durch gezielte Vermittlung
und raschere Nostrifizierungen.

Asylberechtigte

nicht einschatzbar

- Da zur Zeit am Arbeitsmarkt wenig niedrig qualifizierte Jobs zu finden
sind, kbnnten Hoherqualifizierte in andere Bereiche vermittelt werden
und somit Arbeitsplatze fur weniger Qualifizierte auch fur diese
vorbehalten bleiben.

Bildungsabschlusse

Beratungsleistungen
Personalressourcen
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EinstiegskursmaBnahmen iiber AMS (verschiedene Module)
durch qualifiziertes Personal

Ziel muss es sein, Asylberechtigte so rasch als moglich in den Arbeitsmarkt
zu integrieren. Dazu sind unterstutzende und vorbereitende MaBnahmen in
den Bereichen Spracherwerb und Berufsqualifizierung zu setzen.

Wesentlicher Bestandteil der SchulungsmaBnahme sollte ein individueller
Betreuungsplan (analog der Vorgehensweise bei der Betreuung von AMS-
Kundlnnen) und ein hoher Praxisbezug sein.

Voraussetzung fur eine EinstiegskursmaBnahme sind laut AMS
ausreichende Grundsprachkenntnisse und eine Bedarfserhebung, welche
Schulungsinhalte fur welche Gruppe von Asylberechtigten benbtigt werden.
Eine fundierte Bedarfsplanung gilt als Grundlage fur die zielgerichtete
Durchfuhrung von MaBnahmen durch das AMS. Eine
EinstiegskursmaBnahme sollte dann gesetzt werden, wenn eine homogene
Gruppe vorhanden ist.

Asylberechtigte
AMS

Ab Juli 2006 wird ein Pilotprojekt an drei Standorten (Stadt Salzburg,
Pongau, Pinzgau) mit der Zielgruppe Asylberechtigte im laufenden
Sozialhilfebezug (ca 60 Personen) gestartet.

- Besseres und rascheres Reagieren auf den Personenkreis, der nach der
Asylgewahrung in den Arbeitsmarkt einsteigen mochte.

- Beschleunigung des Einstiegs in den Arbeitsmarkt

- Hoherer Schulungsbedarf und damit auch hdherer, aber gezielt
eingesetzter Mitteleinsatz

Anzahl der KursmaBnahmen

Anzahl der Kursteilnehmer
Vermittlungsquote

Kosten fur das Pilotprojekt: ca 70.000 € (AMS)
Kosten fur den Lebensunterhalt erhalten die Kursteilnehmerinnen durch die
laufende Sozialhilfe (Land Salzburg)
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Finanzierungsvorschlag

Zusammenarbeit mit der Wirtschaft verbessern

Hierfur musste mit Wirtschafts- und Arbeitsmarktexperten gemeinsam ein
Konzept erarbeitet werden, welche Kooperationsmoglichkeiten bestehen,
die zu einer hdheren Bereitschaft zur Anstellung von Asylberechtigten
fuhren wurde.

Als mogliches Forum auf Landesebene bietet sich der Territoriale
Beschaftigungspakt Salzburg an, in dessen Rahmen vergleichbare
Initiativen fur andere Zielgruppen (zB Menschen mit Behinderung) bereits
erfolgreich geplant und umgesetzt wurden

Asylberechtigte

Bund
AMS

Wirtschaftskammer
Land Salzburg

Informationen Uber

- positive und negative Erfahrungen der Unternehmen mit
Asylberechtigten,

- Erwartungshaltungen der Unternehmen,

- Bedarfe der Unternehmen

Personalaufwand fur Koordinationsaufgaben und Gesprache mit
Wirtschaftsunternehmen

Bei entsprechender Einarbeitung von MaBnahmen in die Programme des
Territorialen Beschaftigungspaktes kbnnte eine weitgehende Finanzierung
Uber Fordermittel des Europaischen Sozialfond und des BMWA erreicht
werden
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Beschaftigung und Qualifizierung durch o6ffentliche Trager

Ziel soll es sein, Asylwerberlnnen auch in Salzburg laufend die Mbglichkeit
zu bieten, in Zusammenarbeit mit Gemeinden (Land) eine gemeinniitzige
kommunale Beschaftigung zu erlangen und zB begleitend durch
Lernwerkstatten zusatzliche Qualifikationen zu erhalten.

Fur gemeinnitzige Hilfstatigkeiten sollten auch bevorzugt unbegleitete
minderjahrige Fremde herangezogen werden konnen.

Im Grundversorgungsgesetz des Bundes ist vorgesehen, dass Bund, Land
und Gemeinden hilfs- und schutzbedurftige Fremde fur gemeinnutzige
Hilfstatigkeiten heranziehen kann.

Im Rahmen der Entwicklungspartnerschaft Fluequal, welche aus Mitteln
des Bundes und des ESF gefordert wird, werden derzeit diese rechtlichen
Mboglichkeiten genutzt und finden drei Beschaftigungsprojekte mit
Lernwerkstatten an drei verschiedenen Standorten von 2006 bis 2007
Realisierung.

Die Abteilung bzw das Projekt Fluequal steht mit den betroffenen
Gemeinden in Kontakt und wird daher im Falle eines daruber
hinausgehenden Informationsbedarfes mit weiteren Gemeinden bzw dem
Gemeindeverband (neuerlich) Kontakt aufgenommen.

Grundversorgungsgesetz-Bund, BGBI 32/2004, § 7
Asylwerberlnnen

Land Salzburg

Bund
Gemeinden

ab Mitte 2007 (nach Abschluss des Projektes Fluequal) laufend ca 20
Platze

- Berufliche Orientierung durch die Moglichkeit konkreten Arbeitens in
einer gemeinnitzigen kommunalen Beschaftigung

- Unterstutzung durch Lernwerkstatten, die sich an konkreten
Arbeitserfahrungen orientiert

- Bessere Tagesstrukturierung fur Asylwerberlnnen in organisierten
Quartieren

- Erwerb von Fachwissen, Arbeitsmethoden

- Kennenlernen der Arbeitswelt im Gastland

Anzahl der Beschaftigungsprojekte
Anzahl der Teilnehmer
Arbeitsberichte

Leistungsstunden

Anerkennungsbeitrage pro Asylwerberln, finanziert durch die zustandige
Gebietskorperschaft im Ausmaf von 3 — 5 €pro Stunde +
Unfallversicherung.

Personalkosten des bffentlichen Tragers und/oder einer von ihm
beauftragten Organisation fur die Durchfuhrung des Projektes fur das
gesamte Bundesland. Die Aufgabe sollte organisatorisch und strukturell
dort eingebunden werden, wo am effizientesten und kostengunstigsten.
Vorschlag: 0,5 DP, jahrlich rund 22.000 €
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Vermittlung in Saisonbeschaftigung

Die Aufnahme einer unselbstandigen Erwerbstatigkeit durch
Asylwerberlnnen richtet sich nach dem Auslanderbeschaftigungsgesetz in
der geltenden Fassung. Die Erteilung einer Beschaftigungsbewilligung
erfolgt durch die zustandige Geschaftsstelle des Arbeitsmarktservice.

Lang andauernde Asylverfahren fuhren dazu, dass Asylwerberlnnen die
Zeit in Osterreich bis zur Entscheidung der Anerkennung oder Ausweisung
untatig und auch ohne Zugang zu beruflichen Qualifizierungsmoglichkeiten
abzuwarten haben.

Das AMS merkt an, dass aufgrund der derzeitigen gesetzlichen
Bestimmungen eine aktive Vermittlung nicht moglich ist, die Vermittlung
erfolgt lediglich subsidiar.

Auslanderbeschaftigungsgesetz (AusIBG), BGBI 2005/101

Der eingeschrankte Zugang der Gruppe der Asylwerberlnnen zum
Arbeitsmarkt blieb trotz gesetzlicher Anderung aufrecht. Ausgenommen die
Gruppe der subsidiar Schutzberechtigten wurde dahingehend besser
gestellt, dass nach einem Jahr andauernden subsidiaren Schutzes (§ 8
AsylG 2005 bzw § 52 AsylG 2005) der Zugang zum Arbeitsmarkt moglich
ist.

Asylwerberinnen
Bund

- Erste Erfahrungen der Asylwerberinnen mit dem Arbeitsmarkt in
Osterreich

- Wahrend der Zeit der Beschaftigung reduzieren sich die Ausgaben des
Landes und des Bundes fur die betroffenen Asylwerberinnen

- Betroffene sind fur diesen Zeitraum nicht hilfsbedurftig und benbdtigen
keine bis kaum Unterstlutzung aus der Grundversorgung (oder aus der
Sozialhilfe) und fuhrt damit zu einer finanziellen Entlastung der
Haushalte.

- Bei Asylgewahrung kann der Betroffene bereits berufliche Vorerfahrung
aufweisen und hat damit ev hohere Arbeitsmarkteinstiegschancen.

Anzahl der Beschaftigungsbewilligungen fur Asylwerberlnnen im laufenden
Verfahren (§ 51 AsylG 2005 - Aufenthaltsberechtigungskarte) und § 8
AsylG 2005 rechtskraftig positiv (§ 52 AsylG 2005 - Karte fur subsidiar
Schutzberechtigte)

Beratungs- und Vermittlungskosten
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Ausbau des besonderen Forderunterrichts zur besseren Vorbereitung
auf den und Unterstiitzung im Regelunterricht

zumindest aber Beibehaltung des Status Quo (unter Beriicksichtigung der
Schillerzahlen).

Weitere Mobglichkeiten einer effizienten Vorbereitung auf den regularen
Unterricht in den Schulklassen sollen Uberlegt werden (zB warming-up-
Klassen, welche es in der VS Bad Gastein bereits gibt oder Einrichtung der
Betreuung von Asylwerberkindern). Der Einsatz von zweisprachigen
Lehrkraften mit Migrationshintergrund sollte ebenfalls Uberlegt werden.

Derzeit besteht die Moglichkeit der Zuteilung eines "Besonderen
Forderunterrichts fur Kinder mit nichtdeutscher Muttersprache" (BFO) durch
Lehrpersonal, ggfs durch einen Stutzlehrer bzw —lehrerin.

Die Bundeslander erhalten keine Zuschlage seitens des
Bundesministeriums fur Bildung, Wissenschaft und Kultur (BMBWAK). Die
fur die Fluchtlingsbetreuung benbtigten Planstellen sind innerhalb des
genehmigten Stellenplanes zu bedecken.

Die Stundenzuteilung obliegt den Bezirken. Die Zuweisung erfolgt
uberwiegend innerhalb des Deutschunterrichts.

Schwierig bei der Planung der benbtigten Planstellen ist sicherlich die
Tatsache, dass Asylwerberfamilien nicht immer ein ganzes Schuljahr am
zugewiesenen Ort verbleiben oder neu angekommene Asylwerberkinder
mitten im Schuljahr in die Schule eintreten. Hier tritt in vielen Fallen ein
haufiger Wechsel auf, der zumeist von den Asylwerberfamilien selbst
verursacht wird (Verlassen des Quartiers etc).

Asylwerberlnnen
Land Salzburg - Abteilung 2

- Durch den besonderen Forderunterricht kbnnen die Asylwerberkinder
sowohl sprachlich als auch sozialpadagogisch auf die Erfordernisse im
Regelunterricht herangefuhrt werden und damit eine raschere und
bessere Integration in die Klassen erreicht werden.

- Erhdhung der personellen und finanziellen Ressourcen bei Ausbau
- Verbesserung der Rahmenbedingungen fur Schulen (Schulklassen) mit
einem hohen Anteil an Asylwerberkindern

Anzahl der Asylwerberkinder pro Schule und Bezirk

Personalkosten
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Aus- und Weiterbildung von Lehrerinnen im Bereich interkulturelles
Lernen verbessern - Schwerpunktweiterbildungen anbieten

Erganzend kdonnten zu bestimmten Themen in Bezug auf spezielle
Anforderungen im Umgang mit Asylwerberinnen Fortbildungen mit
kulturspezifischen Aspekten und interkulturelle Padagogik vor allem fur jene
Schulen angeboten werden, in deren Schulsprengel sich organisierte
Quartiere befinden. Hier sollte ein flexibles System an Angeboten entwickelt
werden. Eine Einbindung der betroffenen Schulen (zB Schulen in Orten, wo
organisierte Quartiere zur Unterbringung von Asylwerberlnnen gefuhrt
werden) erscheint zur gemeinsamen Entwicklung der Anforderungen an
das Lehrpersonal zielfuhrend.

Die Aus- und Weiterbildung von Begleitlehrerinnen fur den
Zweitspracherwerb und interkulturelles Lernen erfolgt schon seit dem
Schuljahr 1992/1993 schwerpunktmaBig am Padagogischen Institut
Salzburg (8 Module mit Zertifizierung) oder in regionalen bzw SCHILF-
Kursen, in denen inhaltlich auch die kulturspezifischen Aspekte und
interkulturelle Padagogik im Umgang mit Seiteneinsteigern und auch
Asylwerbern enthalten sind.

Asylwerberlnnen

Lehrerlnnen, die mit der Zielgruppe der Asylwerberlnnen arbeiten

Landesschulrat

- Hilfestellung fur Padagoglinnen im Unterricht
- Besseres Verstandnis und Vereinfachung des Umgangs mit
Asylwerberkindern und deren Eltern

Anzahl der schulpflichtigen Kinder in den Quartieren pro Bezirk
Anzahl der betroffenen Schulen
Anzahl der betroffenen Lehrerinnen

Kosten fur Fortbildungen
Referentenkosten
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Ermoglichung des Zugang zur Vorschulstufe

Eine Aufnahme in die Vorschulstufe hat dann zu erfolgen, wenn ein Kind
schulpflichtig ist, aber die erforderliche Schulreife nicht aufweist. Auch
Asylwerberkinder kdnnten somit in die Vorschulstufe aufgenommen
werden. Die Erhebung der Schulreife bei Asylwerberkindern wird aufgrund
der zumeist sehr groBen sprachlichen Defizite seitens der Schulexperten
als schwierig eingeschatzt.

Hier ware zunachst der Bedarf festzustellen.

Die zustandige Sprengelschule hat alle schulpflichtigen Kinder, also auch

die Kinder von Asylbewerberlnnen oder Kinder, deren aufenthaltsrechtlicher

Status nicht geklart ist, aufzunehmen — bei Vorliegen des "dauerndes

Aufenthalts" nach § 1 SchPfG, bei bloB vorubergehenden Aufenthalt nach

§ 17 SchPflG. Schulpflichtige Kinder, die sich nur vorubergehend in

Osterreich aufhalten, sind zum Schulbesuch berechtigt, jedoch nicht

verpflichtet.

Somit kbnnen alle FordermaBnahmen ausgeschopft werden:

- Zuweisung eines Sprachtickets zum Besuch von Kursen zur frihen
sprachlichen Forderung im Kindergarten

- Aufnahme in eine Vorschulklasse oder Schule

- Inanspruchnahme des besonderen Forderunterrichts

- Zusatzlich noch Einbindung in die zusatzlichen Sprachforderkurse nach
§§ 9, 10 und 14 SchOG

Schulpflichtgesetz

Asylwerberlnnen

Landesschulrat

Uber die Bezirksschulrate zu erheben
Daten uber schulpflichtige Asylantenkinder werden im Rahmen der
Klassen- und Schulerzahlenstatistik des Landesschulrates erfasst.

- Das betroffene Kind hatte schon sehr fruh die Mobglichkeit, im Rahmen
der Vorschulstufe sowohl sprachlich geférdert als auch sozial integriert
zu werden.

- Bei Eintritt in den Regelunterricht bringt das betroffene Kind bereits ein
hoheres MafB an Sprachkenntnissen mit.

- Unterstutzung des Lehrpersonals durch Qualifizierung im Bereich der
interkulturellen Kompetenz bzw interkulturellen Padagogik

Anzahl der Vorschulkinder der Zielgruppe
Anzahl der infrage kommenden Vorschulkinder der Zielgruppe

Personalressourcen Forderunterricht
Personalressourcen aufgrund hbhere Schilerzahlen
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Verbesserung der Lehrinhalte im Bereich "besonderer
Forderunterricht fur Kinder mit nichtdeutscher Muttersprache" (BFO)

Der Lehrplanzusatz "Deutsch fur Schuler mit nichtdeutscher Muttersprache"
deckt laut Landesschulrat sowohl in seinen Bildungs- und Lehraufgaben
und nach den didaktischen Grundsatzen die geforderten MaBnahmen
ausreichend ab.

Asylwerberlinnen

Landesschulrat

- Hoherer Schulungsbedarf
- Einbindung in den Regelunterricht wird vereinfacht.

- Unterstutzung des Lehrpersonals von Fachpersonal mit
Migrationshintergrund

- Erleichterung der Eingliederung in den Schulalltag und in das
gesellschaftliche und soziale Umfeld

Kein zusatzlicher Aufwand erforderlich.
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Verstarktes Nutzen der Schulsozialarbeit bzw der Beratungstatigkeit

Eine Kooperation von Schule und sozialer Arbeit kbnnte die
Einsatzmoglichkeiten von Schulsozialarbeit verbessern.

Im Pflichtschulwesenbereich werden eigene Beratungslehrerlnnen aus dem
Kontingent der Sonderpadagogik finanziert. Zumeist betreut ein/e
Beratungslehrer/in mehrere Schulen. In hdheren Schulen stehen
Vertrauenslehrerlnnen zur Verfugung, die im Rahmen ihres Lehrauftrages
eine Werteinheit fur Beratungstatigkeit innerhalb der Schule zur Verfugung
haben. Der Schwerpunkt der Beratung liegt in Hilfestellung bei Konflikten
zwischen Schulerinnen und Lehrerlnnen oder Schilerinnen und
Schilerlnnen etc.

Derzeit gibt es keine spezielle Schulung von Beratungs- oder
Vertrauenslehrerlnnen im Umgang mit Migrationsproblematiken.

Eine Verstarkung der Ressourcen von Beratungstatigkeiten und spezielle
Schulung des Beratungspersonals (Beratungslehrerinnen) ware jedenfalls
in Schulen mit einem hohen Anteil an Asylwerberinnen/Migrantinnen zur
Unterstutzung des Lehrpersonals hilfreich.

Asylwerberlnnen

Asylberechtigte

Landesschulrat
Land Salzburg — Abteilung 2

- Ausbau der Beratungsstunden
- Fachliche Weiterbildungen im Bereich interkulturelle Padagogik und
Sozialarbeit mit Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund

Beratungstatigkeit
Personalaufwand
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Starkere Zusammenarbeit der Schule mit Eltern

Gut funktionierende Modelle sollten in geeigneter Form anderen Schulen
vorgestellt werden (Informationsblatter, Schulaustausch, Uber
Bezirksschulinspektoren etc) und neue Modelle entwickelt und gefordert
werden.

Beteiligung der Eltern bei der Initierung und Umsetzung.

Im Schulunterrichtsgesetz ist verankert, dass die Schulpartnerschaft,
welche an der Schule direkt stattfindet und von dieser selbst zu gestalten
ist, zu fordern ist, es stehen jedoch keine eigens dafur vorgesehenen
Stundenkontingente zur Verfugung. Eigene Stundenkontingente dafur sind
im Pflichtschulbereich auch nicht erforderlich, da diese bereits in der
Jahresnorm (Topf C) enthalten sind.

Dem Schulforum in Pflichtschulen und dem Schulausschuss in hdheren
Schulen kommen im Zusammenhang der Schulpartnerschaft bestimmte
Aufgaben zu (Entscheidungs- und Beratungsbefugnisse).

Schulinspektoren kbnnen die jeweiligen Schulstandorte beraten bzw
Anregungen geben, wie die Zusammenarbeit zwischen den Eltern und der
Schule gestaltet werden kann. Auch der Landeselternverband,
Elternvereine vor Ort bzw das SBW konnte geeignete Projekte entwickeln,
Schulungen der Klassenelternvertreterinnen vornehmen oder
entsprechende Elterninformationsangebote anbieten.

Schulunterrichtsgesetz
§§ 63a, 64 Schulunterrichtsgesetz

Asylwerberinnen
Eltern einer Klasse bzw Schule

Asylberechtigte

Landesschulrat

- Ziel soll es sein, durch zusatzliche Einbindung der Eltern auch deren
soziale Integration zu fordern

- Begegnungsmaoglichkeiten fur den Austausch zwischen den
Asylwerberfamilien und Mehrheitsbevodlkerung schaffen

- Eltern lernen das bsterreichische Schulsystem und dessen
Anforderungen besser kennen

- Den Eltern bewusst machen, dass sie als Unterstutzungssystem fur die
Kinder zur Verfugung stehen mussen

Anzahl der Aktivitaten

Personalaufwand
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Soziokulturelles Lernen in den Schulen einfuhren
(zB Projektarbeit in den Klassen)

Es ware uberlegenswert, ob in Schulen, die von Asylwerberkinder aus
organisierten Quartieren besucht werden, derartige Projekte speziell
gefordert werden kdnnten, zB durch zusatzliche Projektstunden oder
gezielte Schwerpunktsetzung. Hierfur bedarf es weiterer Klarungen
betreffend rechtlicher und finanzieller Modglichkeiten.

Positiv zu vermerken ist, dass bereits jetzt immer wieder Projekte zu
diesem Themenbereich (abhangig von Schwerpunktsetzungen und
Engagement einzelner Schulen) stattfinden. Der Landesschulrat vermittelt
und empfiehlt Projekte bzw interessierte Organisationen an die Schulen
weiter. Besondere Projekte werden verbdffentlicht oder weiter empfohlen.

Asylwerberlnnen
Asylberechtigte

Landesschulrat

- Kennenlernen verschiedener Kulturen

- Gegenseitiges Verstandnis verbessern
- Hoherer zeitlicher Aufwand fur Lehrpersonal unter Beriuicksichtigung
des Lehrplans

Anzahl der durchgefuhrten Projekte pro Schule und Schuljahr

Personalaufwand
Projektmaterialien
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Zielgruppen- und herkunftsspezifische Informationen aufbereiten und
an Bevoblkerung weitergeben

Vor allem in Gemeinden, in denen organisierte Quartiere betrieben werden,
sollte mittels gezielter Information, sei es durch Informationsabende,
interkulturelle Veranstaltungen, Broschuren, eine bessere und sachliche
Aufklarung der Bevoblkerung Uber die Situation von Asylwerberinnen
erfolgen und Zusammenhange besser dargestellt werden.

Zumindest einmal jahrlich soll die zustandige Stelle der Grundversorgung
des Landes die wichtigsten Akteure der Gemeinde, in denen ein
organisiertes Quartier betrieben wird, aufsuchen (Burgermeister, Polizei,
Schule, in diesem Bereich tatige Organisationen etc) und einen Erfahrungs-
und Informationsaustausch ermoglichen und etwaige Verbesserungen in
der Zusammenarbeit ermoglichen.

Einheimische Bevolkerung

Land Salzburg in Absprache mit den Gemeinden

In 15 Gemeinden fuhren Gewerbetreibende bzw NGOs organisierte
Quartiere.

- Abbau von Vorurteilen

- Versachlichung der Asylthematik

- Erhdhung der Akzeptanz von Asylwerberinnen

- Unterstutzung in konkreten Problembereichen und Austausch

Anzahl an Informationsveranstaltungen im Bundesland Salzburg
Anzahl der Gemeindebesuche

Informationsmaterialien erstellen (Herstellungs- und Druckkosten)
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Begegnungsmoglichkeiten bieten

Durch Zusammenarbeit zwischen Gemeinden, Institutionen der
Erwachsenenbildung, kirchlichen und privaten Initiativen, Ehrenamtlichen
etc vor Ort kbnnten Begegnungsmaoglichkeiten (interkulturelle Feste,
Berichte Uber das Herkunftsland durch Asylwerberlnnen durch
Unterstutzung von Dolmetschern, Einbindung in sportliche und
Freizeitaktivitaten, Kulturveranstaltungen, etc) konzipiert und mogliche
gegenseitige Lernfelder (Kuche, Sprache, Rituale und Feste etc) erarbeitet
werden.

Asylberechtigte
Asylwerberlnnen

Einheimische Bevolkerung

Land Salzburg (in Zusammenarbeit mit drtlichen Initiativen und
Institutionen)
Gemeinden

- Erhdhung der Akzeptanz von Asylwerberlnnen und Asylberechtigten
vor allem im unmittelbaren sozialen Umfeld

- Die Bereitschaft zur Mitarbeit und die Offenheit fur Begegnungen muss
von allen Seiten bestehen

Anzahl an Begegnungen und Aktivitaten
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Handbuch fur Asylwerberlnnen

Ziel soll es sein, die Asylwerberlnnen in klarer und einfacher Sprache uber
die sie hauptséachlich betreffenden politischen, rechtlichen, sozialen und
kulturellen Rahmenbedingungen in Osterreich und speziell im Bundesland
Salzburg und die sich daraus ergebenden Rechte und Pflichten zu
informieren und somit einen Wegweiser fur die Zeit des Asylverfahrens und
ihre ersten Integrationsschritte zur Verfugung zu stellen.

Bei der Erarbeitung soll jedenfalls auf bereits vorhandene Materialien (zB
im Rahmen der Informationspflicht des Bundes) zuruickgegriffen werden,
um Kosten so gering als moglich zu halten.

Asylwerberlnnen

Asylberechtigte wahrend der ersten vier Monate ab Anerkennung

Von den ca 1.460 hilfs- und schutzbedurftigen Fremden, die in Salzburg
durch die Grundversorgung Leistungen erhalten, sind ca 1.360
Asylwerberlnnen (die anderen Personen fallen unter den Begriff sonstige
Fremde), welche als Zielgruppe fur ein Handbuch in Frage kommen.

Asylwerberlnnen wissen, woran sie sind und welche Pflichten und Rechte
wahrend des Asylverfahrens bestehen und welche Rahmenbedingungen in
Osterreich vorzufinden sind.

Anzahl der Asylwerberinnen im Bundesland Salzburg in der
Grundversorgung
Anzahl der Neuzugange im Bundesland Salzburg

Herstellungs- und Druckkosten in Hohe von einmalig ca 20.000 €

Laufende Herstellungs- und Druckkosten fur weitere Exemplare
Ubersetzungskosten (Auflage in den Hauptherkunftssprachen)
Personalaufwand fur Erarbeitung des Handbuches

67




Gesamtintegrationskonzept des Landes Salzburg

Ziel bzw MaBnahme

Beschreibung der
Zielerreichung

Erganzende
Anmerkungen

Rechtsgrundiage
Zielgruppe
Zustandigkeit

Bedarfszahlen

Nutzen und Auswirkung

Kennzahlen

Kosten/Aufwand in €
(Personal- und
Sachkosten)

Erstellen eines soziokulturellen Integrationsleitbildes in den
Gemeinden*

Ein gemeinsam erarbeitetes Integrationsleitbild kann klaren, wie eine
Gemeinde sich in Bezug auf die Integration von Zuwanderern positioniert
und welche MaBnahmen zur Erreichung dieses Ziels sinnvoll bzw
notwendig erscheinen.

Vor allem in Gemeinden mit einem hdheren Anteil an Migrantinnen ist die
Integrationsarbeit fur ein gut funktionierendes Zusammenleben der
Mehrheitsbevolkerung und der Migrantinnen ein wichtiger Bestandteil der
Gemeindepolitik.

* Diese MaBnahme ist als Empfehlung zu verstehen.

Alle in einer Gemeinde

Gemeinde

- Politik schafft Klarheit uber den Stellenwert von Integrationsfragen und
Fragen des Zusammenlebens zwischen Mehrheitsbevodlkerung und
auslandischen Mitbewohnern.

- Veranderung im gesellschaftlichen, politischen und verwaltungsinternen
Bewusstsein zum Thema Integration von Migrantinnen.

Anzahl der Gemeinden mit Integrationsleitbild oder konkreter
Integrationsarbeit (Festlegung von Integrationszielen etc)

Kosten des Planungs- und Diskussionsprozesses
Personalaufwand im Planungs- und Erstellungsprozess
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Finanzierungsvorschlag

Gemeinwesenorientierte Unterstutzung in Gemeinden ua durch
Erstellung eines Handbuches in der geplanten
Entwicklungspartnerschaft (EP) FluEqual

Im Rahmen des Projektes Fluequal wird ein Handbuch erstellt, welches
Leitlinien fur das interkulturelle Zusammenleben und Empfehlungen fur die
entsprechende Gestaltung in Gemeinden zusammenfassen und good
practice aus der EP beschreiben soll.

Des Weiteren sollen die relevanten Akteure in einem Prozess zur aktiven
Gestaltung des interkulturellen Miteinanders in konkreten
Begegnungsfeldern zusammengefuhrt werden und auch neue
interkulturelle Begegnungsfelder gefordert und entwickelt werden.

Asylwerberlnnen

Operative Partner der Entwicklungspartnerschaft in Zusammenarbeit mit
den strategischen Partnern dieser EP

- Erhdhung der Akzeptanz von Asylwerberinnen in den Gemeinden
- Lokale Unterstutzungsstrukturen werden aufgebaut und ein positives
Zusammenleben gefordert

Anzahl der Gemeinden, in denen diese Unterstutzung und dieser Prozess
stattfindet

Dieses Projekt wird aus Mitteln des Bundes und des ESF finanziert und es
erwachsen den Gemeinden dafur keine zusatzlichen Kosten. Sollte es nach
Ablauf des Projektes Fortsetzungsbedarf geben, sind die Kosten zu
erheben.

Wird im Rahmen des Equal-Projektes "Fluequal" durch ESF- und
Bundesmittel finanziert.
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Asylwerberinnen/Asylberechtigte iibermitteln ihre Erfahrungen an
a) andere Asylwerberinnen

b) einheimische Bevolkerung

mit dem Ziel, Asylwerberinnen bzw Asylberechtigte als Multiplikatorinnen
einzusetzen

Sprachliche Voraussetzungen mussten vorhanden sein. Es kbnnten
Modellprojekte geschaffen werden, erfolgreiche Modelle kbnnten an andere
Gemeinden weiterempfohlen werden.

Asylwerberlnnen
Asylberechtigte

Einheimische Bevolkerung

Land in Zusammenarbeit mit Tragern und Gemeinden

- Bessere Integrationsmoglichkeiten
- Verbesserung des gegenseitigen Verstandnisses

Anzahl der Gemeinden mit tatigen Muliplikatorinnen
Zahl von Veranstaltungen und Teilnehmerinnen
Zahl an geschulten Multiplikatorinnen

Ev Anerkennungsbeitrage fur die tatigen Multiplikatorinnen
Bei Bedarf Schulung von Multiplikatorinnen
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Zugang zu Kindergarten ermoglichen

Es ist grundsatzlich eine Entscheidung zu treffen, ob ein genereller Zugang
zum Kindergarten im Sinne einer Verbesserung der Integration und
unabhangig vom Ausgang des Asylverfahrens anzustreben ist und wie
diese Moglichkeit finanziert werden kann (Trager der Kosten). Hier miussen
neben Uberlegungen der Finanzierung auch Faktoren wie vorhandenen
Versorgungsstrukturen, Personalressourcen und der Aspekt der
Gleichbehandlung gegenuber der inlandischen Bevblkerung
(Alleinerzieherlnnen, sozial schwache Familien etc) beachtet werden.

Aus Grunden der Verbesserung der Integration durch fruh einsetzenden
Spracherwerb, regelmaBigen Kontakt zur Mehrheitsbevolkerung ist der
Zugang zum Kindergarten zu befurworten. Derzeit kbnnen in einigen
Gemeinden des Landes Asylwerberkinder den Kindergarten besuchen, von
einem Kostenbeitrag wird in diesen Fallen von den Gemeinden zumeist
abgesehen.

Im Rahmen der Art 15a B-VG Grundversorgungsvereinbarung ist die

Ubernahme der Kosten fur den Besuch von Kindergarten nicht vorgesehen.

Eigene Mittel stehen den Asylwerberinnen im Rahmen der

Grundversorgungsvereinbarung in folgendem AusmaB zur Verfugung:

- bei Unterbringung in einem organisierten Quartier pro Person monatlich
40,00 € Taschengeld;

- bei Privatunterbringung pro Person fur den Lebensunterhalt monatlich
180,00 € (Erwachsene] bzw 80,00 < (Minderjahrige) und fur die Miete
110,00 €bzw 220,00 € (Einzelperson bzw pro Familie)

Asylwerberlnnen
Gemeinden

Nicht einschatzbar, da die Anzahl der Kinder im kindergartenfahigen Alter
von den vom Bund zugewiesenen Asylwerberinnen abhangt. Pro Quartier
gibt es je nach GroBe in der Regel zwischen 1 bis 6 Kinder im
Kindergartenalter.

- Forderung der sprachlichen und kulturellen Vielfalt

- Sprachférderung

- Vorbereitung auf die Schule und damit leichterer Einstieg in den
Regelunterricht und ev Auswirkung auf den Bedarf an besonderem
Forderunterricht

- Tagesstrukturierung fur Asylwerberkinder auBerhalb des organisierten
Quartiers

- Berucksichtigung der multikulturellen Zusammensetzung in der Gruppe
in der Aus- und Weiterbildung (interkulturelle Erziehung)

- Beschaftigung von Fachpersonal mit Migrationshintergrund

Anzahl der Gemeinden, die den Zugang ermoglichen
Anzahl der Asylwerberkinder in Kindergéarten
Anzahl der Kindergartenpadagoglnnen mit fachspezifischem Hintergrund

Das Land und die Gemeinden wandten gemeinsam fur die Betreuung eines
Kindes in einer geforderten, dffentlichen Kinderbetreuungseinrichtung
(Kindergarten, Tageseinrichtung, Hort, aeGruppe) Mittel von
durchschnittlich 300,00 € pro Kind und Monat und zumeist mehr als 75%
der Betreuungs-Vollkosten auf. Somit wirden die Gesamtkosten in einer
offentlichen Kinderbetreuungseinrichtung ca 400,00 pro Kind und Monat
betragen.
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Finanzierungsvorschlag

Fruhzeitig und nach Standards sind Sprachkurse abzuhalten

Durchfuhrung von Sprachkursen durch Fachpersonal in organisierten
Quartieren der Grundversorgung im Ausmaf von mindestens 6
Wochenstunden zur Vermittlung von Grundkenntnissen

Unabhangig vom Ausgang des Asylverfahrens sollte moglichst zu einem
fruhen Zeitpunkt im Verfahren der Spracherwerb ermoglicht werden.

Der Erwerb von Sprachkenntnissen ist eine wesentliche Voraussetzung, um
Vermittlungshindernisse bei einem moglichen Eintritt in den Arbeitsmarkt zu
verringern.

Der Besuch der Sprachkurse sollte verpflichtend sein. Die Erfahrungen
zeigen, dass der Besuch der Sprachkurse nicht immer gut angenommen
wird.

Im Rahmen der Art 15a B-VG Grundversorgungsvereinbarung sind fur
Sprachkurse keine Kostensatze vorgesehen und kbnnen diese nur im
Rahmen der Freizeitaktivitaten gewahrt werden. Hierfur sind die finanziellen
Mittel jedoch auf 10,00 pro Asylwerberln in organisierten Quartieren
beschrankt und kbnnen damit keine intensiven Sprachkurse angeboten
werden.

Asylwerberlnnen

Land Salzburg

ca 500 Asylwerber in organisierten Quartieren

- Bessere Verstandigung zwischen Mehrheitsbevolkerung und
Asylwerberlnnen

- Forderung des Selbsthilfepotentials von Asylwerberinnen

- Verbesserung der Voraussetzungen fur eine Arbeitsaufnahme und
Fortsetzung von abgebrochenen Bildungsverlaufen etc

- Verbesserung der Tagesstrukturierung fur die Dauer des
Asylverfahrens

Anzahl der Sprachkurse im Bundesland
Auslastung
Kosten

Kurskosten (Lehrpersonal, Materialien etc) im Ausmaf von ca 1.850 €pro
Kurs (18 Kurse pro Halbjahr a 3 Monate a 6 Std/Woche; inkl Raummieten
bei Bedarf)

Teilbetrage kdnnen aus der Grundversorgung im Rahmen der
Freizeitaktivitaten finanziert werden (ca 55.000 € und tragt hier 60% der
Kosten der Bund.
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Finanzierungsvorschlag

Bedarfsplanung zum Spracherwerb unter Einbeziehung der
Erwachsenenbildung

Ziel soll es sein, zum ehest moglichen Zeitpunkt ab Asylgewahrung eine
Verbesserung der Sprachkompetenzen der Asylberechtigten zu erreichen.
In Zusammenarbeit mit relevanten Experten soll eine Bedarfsplanung
erstellt werden.

Eine Bund-Lander-Arbeitsgruppe zu Integrationsfragen wurde installiert und
findet Ende Juni 2006 die dritte Sitzung statt. Hier wurde bereits die
Thematik Deutschkurse fur Asylberechtigte angesprochen und sollen hier
Losungsansatze fur den Zugang fur Asylberechtigte gemeinsam mit dem
Bund erarbeitet werden. Dieser Bereich ist auch im Forderungskatalog an
den Bund zu beschreiben.

Asylberechtigte

Bund
Osterreichischer Integrationsfonds (OIF)

Sprachkurse aus Mitteln des Osterreichischen Integrationsfonds
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Berufsorientierter fachspezifischer Spracherwerb
(siehe MaBnahme "EinstiegskursmaBnahmen uber AMS")

Zur Vorbereitung auf den beruflichen Einstieg oder als BegleitmaBnahme
sollten Sprachkurse angeboten, die aufbauend auf den Grundkenntnissen
fachspezifische und berufsorientierte Sprachkenntnisse vermittelt und auf
Berufsfindung und Arbeitssuche ausgerichtet sein.

Der Besuch sollte verpflichtend sein.

Diese Form des Spracherwerbs ist in der MaBnahme
"EinstiegskursmaBnahmen Uber AMS" inkludiert und stellt daher keine
einzelne MaBnahme dar.

Asylberechtigte
AMS

Abhangig von Angebot an AMS-EinstiegskursmaBnahmen und den
jeweiligen Teilnehmerlnnenzahlen.

- Bessere berufliche Integration
- Abbau der Sprachbarrieren

Anzahl der Sprachkurse
Anzahl der Teilnehmerinnen

Kurskosten (Lehrpersonal, Materialien etc)
TeilnehmerInnenkosten
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Betreutes Wohnen

Eine Konkretisierung Uber Ziele, Leistungs- und Betreuungsumfang, Dauer

der MaBnahme samt erwarteter Nutzen und Kosten sind hier jedenfalls
erforderlich und darauf aufbauend eine Bedarfsplanung zu erstellen.

Hier sind in der Konkretisierung auch Formen einer ambulanten Betreuung

in angemietetem Wohnraum im Sinne von (zu adaptierenden)
Wohnintegrationskonzepten aus dem Bereich der Wohnungslosenhilfe in
Erwagung zu ziehen.

Asylberechtigte

Bund
Land Salzburg

- Asylberechtigte kbnnen mit Betreuungsunterstutzung zur selbstandigen

Lebensfuhrung angeleitet werden.

Anzahl der Platze mit betreutem Wohnen

Personalaufwand fur Betreuung
Bau- und Adaptierungskosten

Betreuungskosten
Objektkosten
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Instandsetzung leer stehender Substandardwohnraume zur
Wohnnutzung durch Asylberechtigte

Es ist zu erheben, welche Moglichkeiten bestehen, leer stehenden
Wohnraum fur die unten stehenden Zielgruppe nutzbar zu machen
(Objekte, Realisierungsmoglichkeiten, Aufwand, rechtliche
Voraussetzungen und Hurden etc)

Objekte des dffentlichen Bereichs oder diesem nahe stehenden oder

ausgegliederten Bereiche konnten hierfur herangezogen werden.

Asylberechtigte

- Schaffung von zusatzlichem Wohnraum fur Asylberechtigte

Bund

Land Salzburg
Gemeinden

Sanierungs- und Adaptierungskosten
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Ziel bzw MaBnahme

Beschreibung der
Zielerreichung

Erganzende
Anmerkungen

Rechtsgrundlage
Zielgruppe
Zustandigkeit

Bedarfszahlen

Nutzen und Auswirkung

Kennzahlen

Kosten/Aufwand in €
(Personal- und
Sachkosten)

Gemeinnutzige Wohnbauforderung - Einweisungsrechte

In der Wohnbauforderung gibt es rechtlichen keinen Unterschied zwischen
Asylberechtigten und anderen Personengruppen. Es gibt
Anspruchsvoraussetzungen, die es zu erfullen gilt. Eine Unterscheidung
zwischen Nationalitaten ist nicht gegeben.

Bei den Einweisungsrechten, die zum Teil bei den Gemeinden, zum Teil bei
den gemeinnutzigen Wohnbautragern liegen, ist zu hinterfragen, nach
welcher Praxis derzeit vorgegangen wird und ob es hier rechtskonforme
Mboglichkeiten gibt, verstarkt Asylberechtigte bei der Einweisung zu
berucksichtigen (unter Beruicksichtigung von Kriterien wie Wartezeiten,
soziale Situation etc), ohne eine Ungleichbehandlung von
Antragstellerlnnen herbeizufuhren.

Asylberechtigte

Bund
Land Salzburg

- Bessere Wohnversorgung von Asylberechtigten und deren Familien
- Bessere Wohnversorgung auch von kinderreichen Familien

Anzahl der Asylberechtigten mit Wohnbauforderung

77




Gesamtintegrationskonzept des Landes Salzburg

11.7Handlungsfeld Beratung und Orientierung

Ziel bzw MaBnahme

Beschreibung der
Zielerreichung

Erganzende
Anmerkungen

Rechtsgrundlage
Zielgruppe
Zustandigkeit

Bedarfszahlen

Nutzen und Auswirkung

Kennzahlen

Kosten/Aufwand in €
(Personal- und
Sachkosten)

Allgemeine Integrationsberatung
uber einen langeren Zeitraum und Vermittlung von Leistungen

Es soll eine Integrationsberatung errichtet werden. Damit kann erreicht
werden, dass asylberechtigte Personen umfassend beraten und eine
individuelle Hilfeplanung zur raschen und gezielten Integration erstellt wird.
Weiters soll damit auch eine Anlaufstelle fur alle Fragestellungen in
Zusammenhang mit den ersten Integrationsschritten zur Verfugung stehen
(Begleitung im Integrationsprozess).

Zu erheben ist, in welchem AusmalB BeratungsauBenstellen auch in den
Bezirken erforderlich sind (Bedarfserhebung). Derzeit ist davon
auszugehen, dass Beratungsangebote auch Innergebirg zur Verfugung
stehen sollten, da dort sehr viele organisierte Quartiere im Rahmen der
Grundversorgung betrieben werden und von dort auch die Asylberechtigten
kommen.

Nach der Asylgewahrung wird durch die Bereitstellung einer
Integrationsberatung ein umfassendes Beratungsangebot gewahrleistet und
Informationen Uber die Integrationsmoglichkeiten gegeben. Gemeinsam mit
den Asylberechtigten kbnnen Integrationsschritte geplant werden

Die Integrationsberatung sollte als Koordinationsstelle in der Einzelfallarbeit
agieren, Leistungen vermitteln und den Asylberechtigten im
Integrationsprozess begleiten.

Wichtig dabei ist die Kooperationsbereitschaft aller Behdrden und anderer
Einrichtungen.

Asylberechtigte

Bund
Land

Monatlich werden im Bundesland Salzburg durchschnittlich ca 10 Personen
anerkannt.
Derzeit befinden sich ca 600 Asylberechtigte in der Sozialhilfe

- Rascheres Vorantreiben der Integration
- Durchfuhrung einer koordinierten Integrationsplanung (fallfuhrende
Integrationsbetreuung)

Anzahl der Beratungen
Anzahl der Beratenden
Erfolgsquote

Personalkosten fur Beratungstatigkeit, pro Standort 1,5 DP (pro DP ca
50.000 €jahrlich inkl Verwaltungskosten)

Dolmetschbudget 5.000 — 7.000 €jahrlich
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Ziel bzw MaBnahme

Beschreibung der
Zielerreichung

Erganzende
Anmerkungen

Rechtsgrundlage
Zielgruppe
Zustandigkeit

Bedarfszahlen

Nutzen und Auswirkung

Kennzahlen

Kosten/Aufwand in €
(Personal- und
Sachkosten)

Finanzierungsvorschlag

Clearing fur unbegleitete minderjahrige Fremde (umF)

Abklarung des individuellen Betreuungsbedarfes und der
Zukunftsperspektiven; Unterstutzung im Asylverfahren

Unbegleitete minderjahrige Fremde, die auf Grund des Alters und fehlender
elterlicher Begleitpersonen als besonders schutzbedurftig gelten, werden
fur die Dauer von maximal zwei Monaten in einer entsprechend
intensiveren Betreuungsform untergebracht

In der Art 15a B-VG Grundversorgungsvereinbarung ist die Bereitstellung
dieser Betreuungsform vorgesehen. Eine Erhdhung der derzeit gefuhrten 5
Platze erfolgt nur in Abstimmung mit den Vertragspartnern der
Grundversorgungsvereinbarung und bei Vorliegen einer entsprechenden
Bedarfsplanung durch den Bund als zuweisende Stelle und damit
Sicherstellung der Auslastung. Die Leistungserbringung erfolgt durch einen
freien Trager der Jugendwohlfahrt (SOS Kinderdorf).

Art 15a B-VG Grundversorgungsvereinbarung (insb Art 7)
Asylwerberlnnen
Land Salzburg

Entsprechend dem Bundeslanderanteil Salzburgs an Gesamtzahl der im
Asylverfahren neu zugelassenen umF (Erfahrungswert: funf Platze)

- Raschere Abklarung Uber Zukunftsperspektiven
- Vorbereitung der bzw Unterstutzung bei der Integration

Anzahl der Platze: derzeit 5 Platze
Monatliche Auslastung

Der in der Grundversorgungsvereinbarung vorgesehene Kostenhochstsatz
betragt maximal €75,00 inkl USt pro Person und Tag und wird gemaB dem
Kostentragungsschlussel zwischen Bund und Land zu 60:40 aufgeteilt.

Pflichtausgabe im Rahmen der 15a B-VG Grundversorgungsvereinbarung
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Ziel bzw MaBnahme

Beschreibung der
Zielerreichung

Erganzende
Anmerkungen

Rechtsgrundlage

Zielgruppe
Zustandigkeit

Bedarfszahlen

Nutzen und Auswirkung

Kennzahlen
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Standardisierte Erstinformation (gesetzliche Verpflichtung)

Die von der Grundversorgung betreuten Personen erhalten unverzuglich
nach Genehmigung der Leistung bzw nach Zuweisung in ein organisiertes
Quartier eine umfassende (und schriftliche) Erstinformation Uber die
Rahmenbedingungen der Grundversorgung, ihrer Pflichten und Rechte in
einer ihnen verstandlichen Sprache.

Die EU-Richtlinie zur Festlegung von Mindestnormen fur die Aufnahme von
Asylbewerbern in den Mitgliedsstaaten sieht vor, dass die Asylwerberlnnen
uber die vorgesehenen Leistungen und die mit den Aufnahmebedingungen
verbundenen Verpflichtungen informiert werden. Diese Aufgabe obliegt
zunachst dem Bund im Zulassungsverfahren.

Bei Ubernahme der Asylwerberinnen in das Bundesland Salzburg sollen so
rasch als moglich weitere wichtige Informationen Uber Rechte, Pflichten und
Rahmenbedingungen Uber die Situation in Salzburg Ubersichtlich und
verstandlich an die Betroffenen gemittelt werden, sei es durch die
Beratungsleistung der Sozialbetreuung oder mittels schriftlicher, in den
Hauptherkunftssprachen verfasster Informationsblatter.

Richtlinie 2003/9/EG des Rates vom 27.01.2003 zur Festlegung von
Mindestnormen fur die Aufnahme von Asylbewerbern in den
Mitgliedsstaaten

Salzburger Grundversorgungsgesetz, LGBI xx/2006 (noch nicht in Kraft)

Asylwerberlnnen
Land Salzburg

Jahrlich ca 2.500 Personen zur Aufklarung und Information

- Vermeidung von falschen Vorstellungen und Erwartungen der
Asylwerberlnnen

- Aufklarung der Asylwerberlnnen Uber ihre Pflichten (Mitwirkungs- und
Meldepflichten), Rechte und Rahmenbedingungen

- Verbesserung der Einhaltung von Vorgaben und Vereinfachung bei
erforderlichen Sanktionierungen

Anzahl der grundversorgten Personen pro Jahr (Stichtagszahl inkl jahrliche
Zuweisungen)

Aufklarungsaufwand ca 30 Minuten pro neu zugewiesene Person in die
Grundversorgung

Dolmetsch- bzw Ubersetzungskosten
Druckkosten

80




Gesamtintegrationskonzept des Landes Salzburg

12 Anhang Il

Alle im Rahmen der Konzepterstellung beteiligten Abteilungen und Organisationen wurden
zu einer Stellungnahme eingeladen. Viele Beteiligte haben davon Gebrauch gemacht und
wertvolle inhaltliche Anregungen und weitere wichtige und kritische Aspekte eingebracht.

Die Abteilung 3 hat im Rahmen der Projektleitung die Stellungnahmen gesichtet, Inhalte
teilweise aufgegriffen und in das Konzept eingearbeitet.

Die eingelangten Stellungnahmen stammen zu einem groBen Teil aus dem Jahr 2005
(Arbeitsphase 1) und sind dem Konzept im Anhang Il beigeschlossen. Stellungnahmen zur
Konzeptuberarbeitung (2006) wurden vom Landesschulrat, vom Stadtebund und von der
Finanzabteilung Ubermittelt.
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Abteilung 3

im Wege des Herrn Leiters der Abteilung 8
Hofrat Dr Eduard Paulus

ZAHL
20801-48.106/133-2005

BETREFF

Gesamtintegrationskonzept im Rahmen der Art 15a B-VG
Grundversorgungsvereinbarung; Stellungnahme

Bezug: 20306-6/1390/ -2005 vom 11.7.2005

>
A
1

Land Salzburg

Fir unser Land!

ALL GEMEINE
FINANZANGELEGENHEITEN

DATUM
19.7.2005

MOZARTPLATZ 1
=3 POSTFACH 527, 5010 SALZBURG
TEL (0662) 8042 -2522

FAX (0662) 8042 - 2906

finanzen@salzburg.gv.at

Dr Steinhiusler

Wunschgemaifs kann zum erstellten "Gesamtintegrationskonzept im Rahmen der Art 15a
B-VG Grundversorgungsvereinbarung" dahin gehend Stellung genommen werden, dass
ersucht wird, an geeigneter Stelle die zu beachtenden finanziellen Rahmenbedingungen

des Landes wie folgt einzubauen:

"Finanzielle Rahmenbedingungen:

Der in Punkt 7.1 enthaltene umfangreiche Mafsnahmenkatalog beinhaltet in zahlreichen
Unterpunkten eine alleinige Zustidndigkeit des Landes Salzburg (teils bereits spezifiziert
auf die Abteilungen 2 bzw 3 abstellend) oder eine Zustdndigkeit des Landes gemeinsam
mit anderen Rechtstrdgern (zB Bund, AMS) sowie gleichzeitig den Verweis auf einen
damit verbundenen (zusétzlichen) Aufwand. Seine Umsetzung wiirde also - wie wohl
auch die Schaffung einer (neuen) koordinierenden Stelle fiir Integrationsangelegenheiten
gemdfs Punkt 8. - den Einsatz zusétzlicher Landesmittel bedingen. Daher gilt es zu beach-
ten, dass die Realisierung besagten Konzeptes unter Wahrung der rechtlichen und tat-
sdchlichen finanziellen Rahmenbedingungen des Landes erfolgen muss:

1. Rechtslage:

a) Osterreichischer Stabilitdtspakt 2005:

Im Zuge der Finanzausgleichsverhandlungen haben sich Bund, Lander und Gemein-
debiinde ua darauf geeinigt, dass die Lander in den Jahren 2005 und 2006 einen
Maastrichtiiberschuss von mindestens 0,6%, 2007 von mindestens 0,7% sowie 2008
von mindestens 0,75% des Bruttoinlandsproduktes (BIP) zu erwirtschaften haben. Der

Salzburger Anteil an diesem ordentlichen Stabilit4tsbeitrag aller Lander betrdgt
DAS LAND IM INTERNET: www.salzburg.gv.at

AMT DER SALZBURGER LANDESREGIERUNG » ABTEILUNG 8: FINANZ- UND VERMOGENSVERWALTUNG

&4 POSTFACH 527, 5010 SALZBURG « TEL (0862) 8042-0" « FAX (0662) 8042-2160 « MAIL post@salzburg.gv.at « DVR 0078182




6,703%. Fiir 2005 beispielsweise bedeutet dies bei einem BIP von geschitzten 225 Mrd
€ einen Mindest-Maastrichtiiberschuss des Landes Salzburg von rund 90,5 Mio € (=
6,703% von 0,6% von 225 Mrd €). In den Jahren 2005 und 2006 gibt es keine Befugnis
zur voriibergehenden Unterschreitung dieses genannten ordentlichen Stabilitatsbei-
trages. Fiir die Jahre 2007 und 2008 besteht zwar die Moglichkeit eines verringerten
Stabilitdtsbeitrages (bis zum Anteil an 0,15% des Mittelwertes des BIP der jeweils ver-
gangenen Jahre des Geltungszeitraums der Vereinbarung), allerdings ist eine derarti-
ge Unterschreitung durch erhohte Stabilitatsbeitridge wieder auszugleichen, und wer-
den der Ermittlung der Haushaltsergebnisse die aktuellen strengen Auslegungsregeln
des ESVG 95 zu Grunde gelegt. Die Nichterbringung der genannten Mindest-
Maastrichtiiberschiisse ist mit der Verhdngung von Sanktionsbeitrdgen bedroht.

b) Gesetz liber gemeinsame Bestimmungen fiir die Haushaltsjahre 2005 bis einschliefilich
2009, LGBI Nr 17/2005:
Laut Artikel I des 1. Abschnitts des Gesetzes LGBl Nr 17/2005 diirfen neue Ausgaben
mit nennenswerten Kostenfolgen von der Landesregierung nur dann in den Haus-
haltsplan eingestellt werden, wenn deren Finanzierung durch dauernde Einsparun-
gen, Umschichtungen oder durch zusétzliche laufende Einnahmen gesichert ist. Nen-
nenswerte Kostenfolgen sind dabei jegliches zusitzliche Personalerfordernis fiir das
Land oder ein Kostenerfordernis an Sach- und Zweckaufwand fiir das Land in der
Hohe von mehr als 1 %o der im jeweiligen Landesvoranschlag eingesetzten Einnah-
men aus gemeinschaftlichen Bundesabgaben (2005: rund 0,482 Mio €). Aulerdem sind
die fiir die Jahre 2005 bis 2009 festzustellenden Haushaltspldne so zu gestalten, dass
die Finanzschulden des Landes im Durchschnitt 440 Mio € nicht iibersteigen (= Halten
des bestehenden Schuldenstandes).

2. Aktuelle Finanzlage:

Die budgetére Lage des Landes ist auf Grund

a) des niedrigen, weit unter Plan ausgefallenen Vorjahresniveaus der Abgabenertragsan-
teile an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben,

b) der nunmehr voll wirksam werdenden zweiten (grofien) Etappe der Steuerreform mit
entsprechend zusétzlichen nachhaltigen Einnahmenausfillen,

c) der nach wie vor nicht anspringenden Konjunktur (die Wachstumsaussichten fiir 2005
wurden von den Wirtschaftsforschern erst jiingst abermals zuriickgenommen) und

d) der immer weiter steigenden EU-Beitrédge Osterreichs, die seitens des Landes iiber den
Finanzausgleich mitzufinanzieren sind,

duflerst prekér und verlangt - unvorgreiflich allenfalls im Laufe des Jahres notwendig

werdender noch einschneidenderer gegensteuernder MafSinahmen - eiserne Disziplin bei

der Bewirtschaftung des Landeshaushaltes. Im Vorjahr (2004) war ein ungedeckter kas-

senméfsiger Abgang von 3,4 Mio € zu verzeichnen, der tiber den Landesvoranschlag 2006

wieder ausgeglichen werden muss. Fiir das laufende Jahr zeichnen sich wiederum erheb-

liche Mindereinnahmen gegeniiber dem Préliminare (Schitzung mit Stand Juli 2005: 5,7

Mio €) bei gleichzeitigen erheblichen Mehrausgaben zB fiir Katastrophenschdden (Hoch-

wasser) und im Sozialbereich ab. Die praliminierten Férderungs- und Sachausgaben des

Ermessens mussten bereits mit Bindungen von 6,5% des jeweiligen Haushaltsansatzes




(abgesehen von einigen wenigen Ausnahmen) belegt werden. Im kommenden Jahr klafft
aus jetziger Sicht ein absehbares strukturelles Finanzloch von etwa 40 Mio €, was sich auf
die Richtlinien fiir den Landesvoranschlag 2006 entsprechend auswirkt. Eine Besserung
dieser Situation zeichnet sich aus derzeitiger Sicht auch mittelfristig nicht ab."

Um Kenntnisnahme wird gebeten.

Fiir die Abteilung:

Dr Werner Steinhidusler

Ergeht durchschriftlich an:

Herrn
Landeshauptmann-Stellvertreter
Dr Othmar Raus

mit der Bitte um Kenntnisnahme.




Wallner Renate

Von: Berghammer Alfred

Gesendet: Dienstag, 2. August 2005 17:33
An: Waliner Renate

Cc: Mooslechner Helmut

Betreff: Gesamtintegrationskonzept

Sehr geehrte Frau Magistra!

Zum Ubermittelten Gesamtintegrationskonzept des Landes Salzburg mit Stand 30.06.2005 darf ich folgende
Stellungnahme abgeben:

1. Zum festgestellten Bedarf und den angegebenen Zielen besteht Einverstandnis.

2. Der Mafinahmenkatalog sollte noch klarer und detaillierter dargestellt werden: So besteht derzeit eine unkiare
Abgrenzung zwischen Zielen und Manahmen. Ausserdem sollte bei den Manahmen eindeutig festgestelit werden,
wer in welchem Zeitraum woflr verantwortlich ist, welcher Kostenaufwand entsteht und von wem und wie diese
Kosten finanziert werden sollen.Es ist mir klar, dass die ndhere Detaillierung ohnehin zum Arbeitsprogramm gehért,
ich méchte damit nur sagen, dass die konkreten Auswirkungen in das Konzept untrennbar hinein gehéren.

3. Der Landesschulrat ist oft an maRgeblicher Stelle angefiihrt. Mir ist nicht ersichtlich, dass der LSR in die
Arbeitsgruppe einbezogen war oder jetzt zur Stellungnahme aufgefordert wurde. Dies erscheint mir jedoch
uneriaflich.

4. Kiar heraus gestellt sollte auch werden, dass alle MaRRnahmen, die den Stellenplan der Allgemein bildenden
Pflichtschulen betreffen, davon abhangig sind, dass der Bund fir die Integration zusétzliche Ressourcen zur
Verflgung stelit. Da mit den bestehenden Ressourcen ohnehin gerade noch das Auslangen gefunden wird, sind
Stellenplan-wirksame,zusatzliche Malnahmen zugunsten der Integration nach dem Ist-Stand nicht unterzubringen.
Mit freundlichen Griifien

A.Berghammer
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Caritas

Soziale Arbeit

Gesamtintegrationskonzept des Landes Salzburg
Anmerkungen

Ad 2: Integration — Begriffsbestimmung

Zusétzlich zu den getroffenen Begriffsbestimmungen ist aus Sicht der Caritas
festzuhalten:

- Integration ist aufgrund der Vielschichtigkeit der Ebenen und gesellschaftlichen
Bereiche eine Querschnittsmaterie

- Integration findet in einem Spannungsfeld zwischen Anpassung (Assimilation)
und Bewahrung sozialer und kultureller Freirdume und Eigenheiten
(soziokulturelle Diversitét) statt. Volistdndige Assimilation ist ein Gegensatz zu
Integration (da ein einseitiger Prozess); ausschlieflliche Bewahrung der
Diversitat steht ebenfalls in Widerspruch zu Integration (da keine
Prozessbereitschaft). Wesentlich ist hier die Einstellung des/der Migrantin
selbst und seine Entscheidung, wie weit seine/ihre Anpassung an die
aufnehmende Geselischaft geht. Die Aufnahmegesellschaft setzt durch ihre
politisch-normativen Vorgaben die Rahmenbedingungen daflir und damit auch
die Konsequenzen, die sich fur Migrantinnen aufgrund ihrer Entscheidung fiir
einen bestimmten Grad an Assimilation / Diversitat ergeben. Die klare
Benennung der politisch-normativen Vorgaben férdert Integration.

Ad 3: Rechtliche Grundlagen

Die Gewahrung der Sozialhilfe im Rahmen der gesetzlich im SSHG festgelegten
Leistungen kann aus Sicht der Caritas nicht als eine laufende Wahrnehmung von
Integrationsaufgaben bezeichnet werden. Die Sozialhilfe ist in erster Linie die
notwendige materielle Unterstitzung. Weder in der Ausgestaltung der Sozialhilfe noch
in den Rahmenbedingungen des Vollzugs sind besondere integrative Malnahmen flir
die Zielgruppe Asylberechtigte vorgesehen.

Insgesamt ist zur Sozialhilfe zu sagen, dass aus Sicht der Caritas die inden §§ 1 -5
SSHG (Aufgaben, Leistungen, Grundsétze) implizierte Integrationsleistung fiir von
Armut betroffene und armutsgeféhrdete Personen eine brlichige ist und sich fir
Hilfesuchende im Sinne des SSHG insgesamt die Frage der gesellschaftlichen
Integration stelit.

Die vélkerrechtlich und verfassungsmaRig gebotene rechtliche Gleichstellung von
Asylberechtigten im SSHG stellt allerdings einen wichtigen Schritt im Sinne einer
strukturellen Integration im rechtlichen Bereich dar. In diesem Sinn leistet das Land
Salzburg hier eine Integrationsaufgabe.

Ad 4: Organisation und Zustandigkeit

Bereichsleitung Soziale Arbeit
Caritas der Erzdidzese Salzburg
5020 Salzburg Plainstrale 83 Tel: 0662/849373 - 229 Fax: 0662/849373 - 231
E mail: gerhard feichtner@caritas-salzburg.at DVR 0029874 (146)




Caritas

Soziale Arbeit

Neben den unter — 3 — beschriebenen Zustandigkeiten des Bundes ist auch die Frage
nach der Zusténdigkeit von Gemeinden und Stiddten. Aus Sicht der Caritas ist
Integration — bzw. sind einzelne IntegrationsmafRnahmen und Beitrage zur Integration -
eine im Rahmen des selbstandigen Wirkungsbereiches der Gemeinden gebotene
Aufgabe.

Ad 5: Asylwerberinnen und Asylberechtigte im Bundesland Salzburg in
Zahlen

Fir eine aussagekréftigere statistische Darstellung, die fiir eine Planung von
Integrationsmafinahmen unabdingbar sind, braucht es neben den Stichtagszahlen der
Leistungsbezieherinnen in Grundversorgung und Sozialhilfe die Auswertung von
Verlaufszahlen wie ,Anzahl Asylwerberinnen in Grundversorgung in bestimmten
Zeitraum®, ,Anzahl Asylwerberinnen in Grundversorgung nach Zeitdauer oder ,Dauer
Leistungsbezug von Asylberechtigten in Sozialhilfe”.

Zur Darstellung beim Sozialhilfebezug ist aus Sicht der Caritas anzumerken, dass die
Inanspruchnahme der Sozialhilfe aus der Notwendigkeit der Hilfe zur Sicherung des
Lebensbedarfs erfolgt.

Ad 6: Angebote und Integrationsmoglichkeiten

Osterreichischer Integrationsfonds:

Zu den Wohnungen des OIF ist anzumerken, dass diese zwar in erster Linie, aber nicht
ausschliefllich Asylberechtigten zur Verfligung stehen. Eine Zuweisung ist auch flir
Personen mit Refoulementschutz, Aufenthaltsrecht als Defacto Fliichtlinge
(Kriegsvertriebene, keine aktuelle VO) oder mit Aufenthaltsrecht nach dem FremdenG
moglich. Ein Mangel besteht im Bereich grofterer Wohnungen fiir Familien.

Caritasverband Salzburg

Unterbringung von hilfs- und schutzbediirftigen Fremden im Rahmen der
Grundversorgung:

Die Caritas Salzburg fuhrt 2 Unterbringungseinrichtungen im Rahmen der
Grundversorgung und zwar in der Stadt Salzburg (Fliichtlingshaus Plainstrasse, 47
Platze) und in Puch (Jagerwirt, 35 Platze). Neben den vorgesehenen Unterbringungs-
und Versorgungsleistungen erfolgt die Sozialbetreuung im Quartier durch die
Mitarbeiterinnen der beiden H&user. Die Finanzierung fiir beide Leistungen erfolgt aus
Mitteln des Landes und des Bundes im Rahmen des in der
Grundversorgungsvereinbarung vorgesehenen Kostenhdchstsatzes.

Rechtsberatung: Die Finanzierung erfolgt aus Mitteln des Landes Salzburg, der Stadt
Salzburg, des Europaischen Flichtlingsfonds und aus Eigenmitteln der Caritas. Die
EFF Férderung ist mit Ende Februar 2005 ausgelaufen. Eine Ausschreibung des EFF
flr 2005 ist bisher nicht erfolgt, die Caritas deckt diese Finanzierungsliicke
zwischenzeitlich selbst ab und tragt das Risiko.
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Oneros ~ Psychotherapie fiir Fliichtlinge: Die Finanzierung erfolgt aus Mitteln des
BM fiir Inneres, des Européischen Fliichtlingsfonds und aus Eigenmitteln der Caritas.
Die EFF Férderung und die Foérderung durch das BMI sind mit Ende 2004 ausgelaufen.
Eine Ausschreibung des EFF fir 2005 ist bisher nicht erfolgt, die Caritas deckt diese
Finanzierungsliicke zwischenzeitlich selbst ab und tragt das Risiko.

Riickkehrhilfe: Die Finanzierung erfolgt aus Mitteln des BM fiir Inneres, des
Europaischen Fliichtlingsfonds und aus Eigenmitteln der Caritas. Die EFF Férderung
ist mit Ende 2004 ausgelaufen. Riickkehrhilfe ist ein Projekt mit Beteiligung mehrerer
Caritasdibzesen und wird in der Osterreichischen Caritaszentrale koordiniert.

Integrationshilfen fiir Asylberechtigte in Salzburg:

Die Unterstiitzung des OIF (Beihilfen, zinsenlose Darlehen, Unterstitzung
Sprachkurse) ist eine Kannleistung ohne Rechtsanspriiche und héngt von der
Ausschopfung der vorhandenen Mittel ab. Im Jahr 2005 wurden im Juli
Unterstiitzungsantrage fur Sprachkurse aufgrund des Fehlens von Mitteln abgelehnt.
Im Bundesland Salzburg besteht kein Integrationswohnheim des OIF.

Ad 7: Integrationskonzept des Landes Salzburg

Problemanalyse:

Aus Sicht der Caritas wird die Integration in den Arbeitsmarkt nicht nur durch fehlende
Sprachkenntnisse erschwert, sondern auch durch die lange Dauer des Asylverfahrens
und den mit dieser Wartezeit verbundenen Verlusten fachlicher und persénlicher
Qualifikationen. Im Bereich der Asylwerberinnen ist anzumerken, dass fehlende
Integration nicht nur auf die Einschrankungen durch das AusIBG im
Arbeitsmarktzugang und die fehlenden Sprachkenntnisse zurlickzufiihren ist, sondern
hier auch dulRere Rahmenbedingungen (z.B. Lage von Quartieren; Hospitalisierung
durch quasi stationdre Unterbringung mit Vollversorgungssystem) sowie generelle
Mangel im Integrationsversténdnis als wechselseitigen Prozess eine Rolle spielen. Zu
den fehlenden Sprachkenntnissen ist anzumerken, dass die
Grundversorgungsvereinbarung die Moglichkeit von Sprachkursen nur fiir unbegleitete
minderjahrige Flichtlinge vorsieht und Bund und Lander diese Mdglichkeit aber nicht
generell fir Asylwerberlnnen vorgesehen haben.

Bei den Kostenfragen ist aus Sicht der Caritas festzuhalten, dass im Bereich der
Grundversorgung sich die Regelungen des Art.11 der Grundversorgungsvereinbarung
zwischenzeitlich kostenddmpfend fur das Land Salzburg auswirken muss. Zu
berlcksichtigen ist hier auch die Tatsache, dass damit ein Zugang von
Asylwerberinnen in die Sozialhilfe, wie er in den Vorjahren aufgrund der Verweigerung
der Bundesbetreuung durch den Bund der Fall war, beendet ist und hier in Bezug auf
diese Zielgruppe Kosten in der Sozialhilfe riickldufig bzw. auslaufend sind. Bei
Asylberechtigten muss beriicksichtigt werden, dass IntegrationsmafRnahmen die Dauer
der HilfsbedUrftigkeit im Sinne des SSHG verkiirzen kénnen bzw. mittel- und langfristig
diese Kosten dampfen kdnnen (z.B. Arbeitsmarkteinstieg in héher qualifiziertem
Bereich). Jenseits der Kosten im Bereich der Sozialhilfe muss auch beachtet werden,
dass fehlende Integration auch gesamtgesellschaftliche Kosten verursacht
(Gesundheit, Schule), die fir Land und Gemeinden auch budgetwirksam werden.
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u.a. beteiligte Personen und Gruppierungen, festgelegte Ziele und MalRnahmen,
Umsetzungsgrad von MaRnahmen

7.1.4. Asylwerberinnen/Asylberechtigte als Multiplikatorinnen: Bei den Kennzahlen ist
hier noch die Zahl von Veranstaltungen und Teilnehmerlnnen sowie die Zahl der
ausgebildeten Multiplikatorinnen zu nennen. Beim Aufwand sind Kosten fiir die
Ausbildung der Multiplikatorlnnen zu berlicksichtigen.

7.1.5. Friihzeitige Sprachkurse: Aus Sicht der Caritas ist festzuhalten, dass die in der
Grundversorgungsvereinbarung vorgesehenen Mittel fiir Freizeitaktivitdten auch in
anderen Bereichen Integration unterstiitzen und auch dafiir verwendet werden sollen.
Am zielflihrendsten scheint hier eine analoge Kostenregelung wie in der
Grundversorgungsvereinbarung flir unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge vorgesehen.

7.1.6. Betreutes Wohnen: Von Seiten der Caritas wurde bei dieser MaRnahme nicht
ausschliellich an ein groReres Objekt des betreuten Wohnens (im Sinne eines
Integrationswohnheimes) gedacht, sondern auch an Formen einer ambulanten
Betreuung in angemietetem Wohnraum im Sinne von (zu adaptierenden)
Wohnintegrationskonzepten aus dem Bereich der Wohnungslosenhilfe

7.1.6. Instandsetzung leer stehender Substandardwohnrédume: Objekte des
offentlichen Bereichs oder diesem nahestehender oder ausgegliederter Bereiche (z.B.
0OBB)

7.1.7 Allgemeine Integrationsberatung langerfristig / Vermittlung von Leistungen: Diese
Malinahme ist aus Sicht der Caritas eine prioritdre. Der Begriff Koordinationsstelle
meint hier Koordination im Sinne der Betroffenen bzw. im Sinne eines case
management oder einer fallfihrenden Integrationsbetreuung (im Unterschied zu einer
Koordinationsstelle fiir Integrationsangelegenheiten)

ad 8: Schaffung einer Stelle fiir Integrationsangelegenheiten

Einer derartigen Stelle kommt eine wesentliche Rolle in Integrationsfragen zu und kann
bei einer dementsprechenden Verankerung (z.B. als Stabstelle) sowie
Ressourcenausstattung Integrationsfragen insgesamt vorantreiben. Eine prioritare
Umsetzung ist sicherlich sinnvoll, wobei die voraussichtlichen Diskussionen sowie der
Prozess zur Schaffung einer solchen Stelle die Umsetzung einzelner dringlicher und
moglicher MalRnahmen im Integrationsbereich nicht verzégern soll. Dort, wo bei
Maflnahmen Uberwiegende Zustandigkeiten einer Fachabteilung des Landes gegeben
sind, solite die weitere Arbeit an den Malnahmen parallel zur Schaffung einer Stelle fir
Integrationsangelegenheiten vorangetrieben werden.
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Ad 7: MaRnahmenkatalog

Grundsétzlich ist zum MaRnahmenkatalog festzustellen, dass er die wesentlichen
Mafinahmen fur die in diesem Konzept zur Frage stehenden Zielgruppen beinhaltet.
Mit einem kritischen Blick — auch auf den eigenen Beitrag zu diesen Mafinahmen — ist
festzustellen, dass fir eine weitere Vertiefung eines Integrationskonzeptes und daraus
abgeleiteter Maflnahmen folgende Punkte ber{icksichtigt werden sollen:

- Themenbereich Gesundheit (z.B. kultursensible Pflege, Dolmetschdienste im
Gesundheitswesen, psychologische / psychotherapeutische Versorgung usw.)

- Spezielle Zielgruppen: Hier kommen nur unbegleitete minderjéhrige Fliichtlinge,
héher qualifizierte Asylberechtigte, Minderjahrige (Schule etc.) vor sowie — in
negativer Abgrenzung — tschetschenische Fliichtlinge (in Punkt 6). Es sind
keine weiteren MalRnahmen z.B. fUr Frauen, traumatisierte Personen, Personen
mit Betreuungspflichten usw. angedacht worden.

- In den Bereichen Wohnen und soziokulturelle Integration sind die vorhandenen
bzw. erwahnten gemeinwesenorientierte Ansétze zu vertiefen. Insbesondere
der Bereich Kultur findet nur eine allgemeine Erwdhnung bzw. ist mitgedacht,
aber nicht weiter ausgearbeitet.

- Themenbereich Offentlichkeitsarbeit. gezielte Information, good practice
Beispiele. Offentlichkeitsarbeit ist in diesem Zusammenhang auch eine Aufgabe
der offentlichen Hand bzw. Politik zur Férdeung von Integrationsprozessen.

Bei einer allfélligen Vertiefung und Verbreiterung von Malinahmen muss beriicksichtigt
werden, dass dabei a) der Rahmen eines Gesamtintegrationskonzeptes fiir die
angefuhrten Zielgruppen u.U. gesprengt wird und eigentlich Aufgaben eines
Integrationskonzeptes fir Migrantinnen im Bundesland Salzburg allgemein geleistet
werden und b) daflr auch die nétigen Ressourcen flir die Beteiligten zur Verfligung
stehen missen bzw. auch die notwendigen Kompetenzen eine breitere
Zusammensetzung der Arbeitsgruppe notwendig machen.

Sinnvoll bei einer weiteren Ausarbeitung der Mafinahmen in Hinblick auf Planung und
Evaluation ist eine Bewertung ihrer Wirkungen in den in der Begriffsbesimmung
genannten 4 Bereichen (strukturell — kulturell — sozial — identifikatorisch).

Zu den einzelnen MaBnahmen:

7.1.2 Beschéftigung und Qualifizierung durch offentliche Trager. Weitere Kennzahlen
sind Leistungsstunden. Aufwand: PK des 6ffentlichen Tragers und/oder einer von ihm
beauftragten Organisation fir die Durchfiihrung des Projektes

7.1.3. Aus- und Weiterbildung von Lehrerinnen im Bericht interkulturelles Lernen:
Zielgruppe sind hier auch Lehrerinnen

7.1.3. Stérkere Zusammenarbeit der Schule mit Eltern: Zielgruppe sind hier neben
Asylwerberinnen die Gesamtheit der Eltern einer Klasse bzw. Schule.

7.1.4. Erstellen eines soziokulturellen Integrationsleitbildes in den Gemeinden:
Zielgruppe sind hier alle Wohnbiirgerinnen einer Gemeinde, insbesondere auch
politische Entscheidungstréger, Verwaltung, Multiplikatorinnen und Opinionleaders,
Vereine und zivilgesellschaftliche Gruppierungen in einer Gemeinde. Kennzahlen sind
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Land Salzburg Regionalbereich

Abt. 11l Salzburg
z. Hd. Fr. Mag. Renate Wallner Roland Felbinger
Fanny-von-Lehnert-Stralle 1 Leitung
5010 Salzburg Telefon
(+43) 662 87 0329 10
(+43) 664 28 23 98 0

Salzburg, 01.08.05

Stellungnahme zum Gesamtintegrationskonzept des Landes Salzburg

Sehr geehrte Frau Mag. Wallner,
besten Dank fur die Zusendung des Intregrationskonzeptes und die Einladung zur Stellungnahme.

Ich darf Sie zunéchst bitten, einige den Fliichtlingsdienst betreffende Informationen einflieRen zu
lassen:

S. 11, 6.2: ,Der Evangelische Fluchtlingsdienst hat im Bereich des Fliichtlingswesens in Salzburg
verschiedene Tatigkeitsfelder:

Sozialbetreuung Schubhaft: humanitare Betreuung, psychosoziale Beratung und Rechtsinformation
fur Personen, die im Polizeianhaltezentrum Salzburg angehalten werden.

Ca. 50% der Angehaltenen sind Asylwerberinnen; ein Teil von ihnen wird nach Entlassung aus der
Schubhaft in die Grundversorgung Gbernommen.

INTO Salzburg — Integrationshaus: INTO Salzburg bietet fiir Asylberechtigte (...).

Seit August 2004 wird in Salzburg ein Integrationshaus mit 59 internen und 25 externen Wohnplétzen
(...).

(...) erhalten Asylberechtigte einen Wohnplatz. Auch Asylberechtigte, die bei Aufnahme bereits
wohnversorgt sind (ca. 20% der INTO-Klientinnen), haben die Méglichkeit, die weiteren Leistungen
von INTO Salzburg in Anspruch zu nehmen. (...)"

S. 12, 62:

Letzten Absatz bitte dndern:

,Das Integrationshaus wurde bislang aus Mitteln von EFF, des Bundes und des EFDO finanziert. Die
EFF- und Bundesmittel sind im Dezember 2004 ausgelaufen und werden vom Fliichtlingsdienst bis
auf weiteres selbst abgedeckt.

Die Unterbringung (Miete) (...).

% Evangelischer Fliichtlingsdienst Osterreich  Telefon Rechtstrager Bankverbindung
Regionalbereich Salzburg (+43)66287 03290 Evangelisches Hilfswerk EKK Wien, (7400179 Bz 31800
Lehener Strate 26 Telefax Steinergasse 3/12 IBAN: 803180000007400161
5020 Salzburg (+43) 662 87 0328 13 1170 Wien BIC:EVKRATW1

into.salzburg@diakonie.at Spendenkonto

www.diakonie.at/fluechtlingsdienst  UID-Nr.: ATU59085144 PSK 700068423 Blz 60000




Weitere allgemeine Anmerkungen:

S. 17, 7., vorletzter Absatz:

Dass Asylberechtigte ,zumeist eine groRe Familie haben®, ist lediglich fiir die derzeit (iberproportional
vertretenen Tschetscheninnen zutreffend. Asylberechtigte aus anderen Landern kommen
uberwiegend alleine nach Osterreich, Ehegattinnen/Ehegatten und Kinder werden erst nach positivem
Asylbescheid als Familiennachzug nach Osterreich geholt. Diese Familien sind jedoch im
Durchschnitt wesentlich kleiner (ein bis drei Kinder) als die Familien von Tschetscheninnen und daher
leichter integrierbar, v. a. in den Wohnungsmarkt.

S.27,71.3;

Hier vermisse ich in allen MaRnahmen die Angabe der Asylberechtigten in der Zielgruppe aus

folgenden Griinden, die ausschlieffen wiirden, dass ein Fliichtlingskind in den Genuss der

Mafinahmen kommit;

- Kind erreichte erst nach Abschluss des Asylverfahrens schulpflichtiges Alter bzw. geeignetes Alter
fir Vorschulbesuch

- Kind kam im Rahmen eines Familienverfahrens (Familiennachzug) nach Osterreich, also spater
als eine/r oder beide Erziehungsberechtigte/r/n.

Auch was die Punkte ,Starkere Zusammenarbeit der Schule mit Eltern” und ,Soziokulturelles Lernen®

betrifft, kénnen Asylberechtigte nicht ausgeklammert werden, noch dazu, wo in der Bevélkerung (und

unserer Erfahrung nach auch an den Schulen) zwischen Asylwerberinnen und Asylberechtigten nicht

unterschieden wird, sondern sie generell als ,Fliichtlinge” bezeichnet und gesehen werden.

S. 34, 7.1.4 unter ,Asylwerberinnen/Asylberechtigte thermitteln thre Erfahrungen (...)" sind die
Asylberechtigten nicht in der Zielgruppe angegeben.

Wir wiirden uns freuen, wenn diese Anmerkungen Berlicksichtigung finden wiirden.
Mit freundlichen Grifien

Roland Felbinger
(elektronisch Gbermittelt)




OSTERREICHISCHER STADTEBUND
LANDESGRUPPE SALZBURG
A 5024 Salzburg, Schloff Mirabell, Postfach 63, Telefax (0662) 8072-2080

Zahl (bei Antwort anfiihren) Sachbearbeiter/in Dw Datum

MD/00/49220/2004/013  Hr. DDr. Atzmdiller 2533 9.8.2005
Betrifft: Integrationskonzept fir Asylwerber im Bereich des
Bundeslandes Salzburg, Begutachtung

Bezug: Do. Schreiben vom 11.7.2005, Zahl 20306-6/1390/-2005

Amt der Salzburger Landesregierung
Abteilung 3 — Sozialplanung

Fanny-von-Lehnert-Stralle 1
5010 Salzburg

Die Landesgruppe Salzburg des Osterreichischen Stadtebundes erlaubt sich zu dem
im oa Schreiben Ubermittelten Integrationskonzept fiir Asylwerber im Bereich des
Bundeslandes Salzburg folgende Stellungnahme abzugeben:

Das Gesamtintegrationskonzept des Landes Salzburg fiir Asylwerberinnen, Asylwerber
und Asylberechtigte wird in seiner Ausfiihrlichkeit grundsatzlich begridt. Unter anderem
erscheint es dazu dringend erforderlich, eine klare und eindeutige Zustandigkeits-
regelung zu treffen, da - wie im Konzept ausgefiihrt - die dzt. geltende Geschéftsordnung
der Salzburger Landesregierung flr diesen Bereich keine eindeutige Regelung vorsieht

und es sich um eine Querschnittsmaterie handelt.

Nach sozialpolitischem Verstandnis meint Integration den Prozess, durch den bisher
aullen stehende Personen oder Gruppen zugehdrige Glieder einer gréReren sozialen
Gruppe oder auch Gesellschaft werden sollen. Im Gegensatz dazu steht Assimilation
im Sinne der Forderung nach vélliger Anpassung, die mit sozialem und kulturellem
Identitatsverlust (Entwurzelung) einhergeht und daraus resultierende Spannungen zu
gesellschaftlichen Konflikten und Problemen bis hin zu psychischen und somatischen
Erkrankungen Betroffener fihren kann. Deshalb bedarf es fiir eine gelingende
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Integration auch der Arbeit an einem entsprechend offenen und toleranten gesell-
schaftlichen Klima gegeniber dem Fremden, das durch 6ffentliche Kommunikation,
Information, Aufklarung und Begegnungsmdglichkeiten im Sinne eines permanenten
Bewusstseinsbildungsprozesses hergestellt, aufrechterhalten und/oder verbessert
werden mufd. Im vorliegenden Malinahmenkatalog sollten diesbezliglich erganzende

Uberlegungen eingebaut werden.

Darlberhinaus ist auf Grund der angespannten finanziellen Budgetsituation der
Gemeinden generell festzuhalten, dass es durch die umzusetzenden Integrations-
mafinahmen zu keiner Kostenbelastung der Gemeinden kommen darf.

Im Folgenden werden Anmerkungen und Anregungen getroffen:

1. Zu Punkt 3.3 Weitere rechtlich relevante Bestimmungen:

Das ,Fremdenrechtspaket” ist zwischenzeitlich beschlossen und wird vermutlich

entsprechende Auswirkungen auf geplante Integrationsmaf3nahmen haben.

2. Zu Punkt 5.2 Asylberechtigte im Bundesland Salzburg:

Verstarkte Zuwanderungen in Ballungsraume insbesondere in den Ballungsraum

Stadt Salzburg und damit verbundene Probleme erfordern mdglicherweise auch eine
differenzierte Betrachtungs- und daraus abgeleitete Handlungsebene. Die fir die Stadt
Salzburg angeflhrte Zahl von 38 Asylberechtigten im angegebenen Zeitraum ermdglicht
den Hinweis, dass ein Zustrom von sozialhilfebedirftigen Asylberechtigten aus anderen
Bezirken und/oder Bundeslandern in die Stadt Salzburg feststellbar ist. Im Zeitraum
Janner bis Mai 2005 ist namlich die Zahl der Asylberechtigten-Haushalte im Sozialamt

des Magistrates um mind. 69 gestiegen.

3. Zu Punkt 7.1.2 Handlungsfeld Beschéftigung im laufenden Asylverfahren:

Es kann nicht eingeschétzt werden, welche Kosten den Gemeinden anlasslich der

Umsetzung der Beschéftigungsprojekte bzw. flr die Anerkennungsbeitrdge, die den
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Asylwerbern gebihren, entstehen kénnen, wobei — wie vorhin erwahnt — es den
Gemeinden nicht mdglich ist, die bei Umsetzung dieser Malnahmen entstehenden

zuséatzlichen Kosten zu Ubernehmen.

Far gemeinnitzige Hilfstatigkeiten gemafl § 7 Abs. 3 Zi. 2 Bundesbetreuungsgesetz
sollten auch bevorzugt unbegleitete minderjahrige Fllichtlinge herangezogen werden
konnen, wobei darauf hingewiesen wird, dass daraus entstehende Kosten nicht aus

der Jugendwohlfahrt getragen werden kénnen.

4. Zu Punkt 7.1.3 Handlungsfeld Schule:

Die Altersgruppe der unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlinge besteht hauptsachlich
aus 14 bis 18 Jahrigen. Zur Verbesserung der Entwicklungschancen bzw. Integrations-
chancen dieser Jugendlichen besteht der Bedarf, einerseits Hauptschulabschliisse,
andererseits den Weiterbesuch der Schule in einem freiwilligen zehnten Schuljahr zu
ermoglichen. Diese Mdglichkeiten sieht das geltende Schulpflichtgesetz derzeit nicht
vor, sodass hinsichtlich dieser Manahmen das Land Salzburg an den Bund herantreten
moge. Darlber hinaus ist eine Beschrankung auf unbegleitete Minderjahrige nicht sinn-

voll, da der Bedarf fur alle minderjahrigen Flichtlinge gegeben ist.

5. Zu Punkt 7.1.4 Handlungsfeld soziokulturelle Integration:

Zugang zum Kindergarten:

Da sicherlich nicht in jeder Gemeinde die Notwendigkeit besteht, Kinder von Asylwerbern
in Kindergarten unterzubringen, ergibt sich eine unterschiedliche Belastung der einzelnen
Gemeinden. So werden z.B. in den Kindergérten und Horten der Stadtgemeinde
Salzburg Kinder von Asylwerberfamilien unter gleichen Aufnahmekriterien aufgenommen
wie alle anderen Kinder. Die gleichen Bedingungen gelten auch fir die ErmaRigungs-
kriterien. Aufgrund der Einkommenssituation der Asylwerberfamilien berechnet sich

aus den Erméfigungsrichtlinien der Stadt Salzburg ein Besuchsbeitrag von € 0,-.
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Die durchschnittlichen Kosten der Stadt fur einen Kindergartenplatz betragen monatlich
€ 409,61.-, fUr einen Hortplatz € 365,32.-

Die Artikel 15a B-VG Vereinbarung sieht eine Ubernahme der Kosten fiir den Besuch
von Kindergéarten und Horten nicht vor. Dies bedeutet, dass diese Kosten mangels
anderer gesetzlicher Regelungen derzeit aus dem Budget der Stadt getragen werden,
das heif3t auf diese (iberwalzt werden. Eine Anderung der Grundversorgungs-
vereinbarung aus Sicht der Gemeinden ist daher erforderlich. Ein Ersatz, der den
Gemeinden fur die Unterbringung von Kindern von Asylwerbern entstehenden Kosten

muss vom Bund oder vom Land getragen werden.

6. Zum MalRnahmenkatalog allgemein ist auszufiihren, dass ein Handlungsfeld

,Gesundheit zur Ganze fehlt.

Krankenversicherung und Krankenversorgung sind durch Art. 6 und 7 der Grund-
versorgungsvereinbarung gewahrleistet. Im MalRnahmenkatalog ist aus Sicht der
Jugendwohlfahrt ein Handlungsfeld ,,Gesundheit” aufzunehmen. Vor ailem Jugendliche
und Kinder sind durch Fluchterlebnisse und Trennung von ihren Familien oftmals stark
traumatisiert. Daher besteht die Notwendigkeit, Ma3nahmen in der psychosozialen und
gesundheitlichen Vorsorge, wie etwa spezielle Therapiemdglichkeiten (z.B. Psycho-
therapie), vorzusehen. Die Kosten flr solche Maf3nahmen sollen vom Bund getragen

werden.

7. Ebenfalls zur Ganze fehlt im MaRnahmenkatalog ein Handlungsfeld ,Frauen und
Méadchen”

Eine geschlechtsspezifische Herangehensweise bei IntegrationsmaRnahmen wird
aus mehreren Grinden fUr notwendig erachtet: Unter anderem haben Frauen oftmals
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noch einen gréfkeren ,Kulturschock” als Manner; oftmals kommen Asylwerberinnen aus
Kulturen, in denen die patriarchalische Unterdriickung massivst ist, sodass spezielle

Integrationsmafnahmen notwendig sind.

Dr.Atz./Wo.
Hochachtungsvoll

FUr die Geschaftsstelle der
Landesgruppe Salzburg
des 6sterreichischen Stadtebundes:
i.\V.:
Dr. Hans Jérg Bachmaier
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S ALZBURGER A-5020 Salzburg, Alpensiralic 47

Teloton 0 662/62 23 25, Fax 62 23 25-16

GEMEINDEVERB AND E-mail: gemeindeverbandansalzburg.at

An das

Amt der Salzburger Landesregierung

Abteilung 3: Soziales

Fanny-von-Lehnert-Str. 1

Postfach 527

5010 Salzburg Zahl: 023-6/05
Salzburg, am 2

€ Daten Briefe-Landesrey

Betrifft: ~ Gesamtintegrationskonzept im Rahmen der Art 15a B-VG
Grundversorgungsvereinbarung; Stellungnahme

Bezug: Do. Zahl 20306-6/1390/ -2005
Sehr geehrte Damen und Herren!

Zum Ubermittelten Integrationskonzept wird aus Sicht des Salzburger Gemeindeverbandes
wie folgt Stellung genommen:

Es zwar nur eingeschrinkt moglich, die verschiedenen, wvon Integrationsexperten
erarbeitenden Vorschldge hinsichtlich ihrer Zweckmifigkeit und Wirksamkeit zu beurteilen,
vorweg muss aber festgehalten werden, dass bei allen Mafinahmen. bei welchen die
Gemeinden als Triger oder Beteiligte involviert sind, nur ein einvernehmliches Vorgehen mit
der betroffenen Gemeinde zielfiihrend sein kann.

Mit der neuen Art 15a-Vereinbarung (Grundversorgungsvereinbarung) hat sich iber die
Sozialhilfe eine nicht unerhebliche Kostenmehrbelastung flr die Salzburger Gemeinden in
weiterer Folge ergeben. Daher werden Mafinahmen, welche eine frihzeitige Integration von
Auslindern fordern und somit die Sozialbudgets entlasten, nicht nur aus humanitiren, sondern
auch aus finanziellen Uberlegungen grundsitzlich begriifit. Zu beriicksichtigen aber ist, dass
den Gemeinden keine neuen Aufgaben auferlegt werden diirfen, die nicht durch entsprechende
zusitzliche Ressourcen abgegolten werden.

Ein solcher Kostenersatz fiir die Gemeinden (soweit diese dadurch eine konkrete finanzielle
Belastung erfahren wiirden) wird etwa fir Projekte erforderlich sein, in welchen
Asywerberlnnen die Moglichkeit geboten wird, in Zusammenarbeit mit den Gememnden
(Land) eine gemeinniitzige kommunale Beschiftigung zu erlangen und begleitend durch
Lernwerkstitten zusitzliche Qualifikationen zu erhalten (7.1.2). Auch wird eine koordinierte
Integrationsarbeit auf lokaler Ebene umso effizienter, je zielgerichteter und treffsicherer sie
erfolgt; ob es dazu eines eigenen soziokulturellen Integrationsleitbildes in den betroftenen
Gemeinden bedarf, muss allerdings kritisch hinterfragt werden, cine  gewisse
Mindestkonzeption und -koordination steht aber aufler Zweifel: hier sollte das Land die
betroffenen Gemeinden auch unmittelbar materiell und mit Fachwissen unterstiitzen (7.1.4).
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Seite -2-:  Brief an das Amt der Salzburger Landesregierung
Gesamtintegrationskonzept Art. 15a B-VG

Etwas befremdlich wirkt , dass fiir Multiplikatoren (s. 34) ~Anerkennungsbeitrige’ fur die
tatigen Personen vorg:,esehen werden sollen.

Ein weiterer finanzieller Hinweis betrifft den Zugang zum Kindergarten (S 35). Da ja nur in
einzelnen Gemeinden Asylwerber bzw. -berechtigte untergebracht sind, trife ein Entfall der
Kindergartenbeitrige auch nur diese Gemeinden. Ein Ersatz dieser Kosten durch Land bzw.
Bund an diese Gemeinden miisste jedenfalls vorgesehen werden. Auch dass die Gemeinden
gef. die Sanierungs- und Adaptierungskosten fiir die Instandsetzung leer stehender
Substandardwohnriume (mit)tragen, kann nicht realistisch erwartet werden (7.1.6,S. 38).

Mit freundlichen Griiflen
Fir den Salzburger Gemeindeverband

gez. Dr. Martin Huber gez. Bgm. Helmut Médihammer
Landesgeschiftstithrer Prisident
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Wallner Renate

Von: Svager Johann [Johann.Svager@sos-kinderdorf.at]
Gesendet: Donnerstag, 4. August 2005 15:06
An: Wallner Renate

Betreff:  Gesamtintegrationskonzept

Sehr geehrte Frau Mag. Wallner,

Aufgrund meiner PC- Probleme kommt dieses Mail erst nach dem vorgegebenen Termin fir eine
Stellungnahme und wahrscheinlich zu spét.

Das vorliegende Konzept beschreibt klar und Gbersichtlich den Ist- Stand in der Betreuung und Beratung von
Asylwerberlnnen und Asylberechtigten. Ebenso werden konstruktive Malnahmen zur Verbesserung der
Integration der Zielgruppe beschrieben.

Zwei Aspekte scheinen mir im vorliegenden Konzept noch beriicksichtigenswert:

o Zum Aufbau von Angeboten und Beratungsleistungen fiir Fremde ist es notwendig zusétzlich auf der
Ebene der Institutionen Zugangsbarrieren in sozialen und kommunalen Bereichen zu erkennen und
abzubauen. Durch die Wahrnehmung und Beseitigung solcher Hindernisse kann erreicht werden
dass Angebote durch die Zielgruppe eine hohere Akzeptanz erfahren.

Aspekte dazu sind die interkulturelle Offnung der sozialen Dienste und der kommunalen Institutionen
sowie die  Verbesserungen im Bereich der sozialen Kompetenzen von Mitarbeiterinnen.

» Ein weiterer Bereich der im Konzept mehr berlicksichtigt werden kénnte ist die Partizipation der
Betroffenen. Zur Realisierung von Integration ist ihre Teilnahme und Einbindung am sozialen und
kulturellen Leben von wichtiger Bedeutung.

Aktivitaten in diesem Bereich konnten Aufgabe der Stelle fiir Integrationsangelegenheiten sein.

Soweit zwei Anmerkungen zum Integrationskonzept des Landes, das ich fUr sehr gut halte.

Mit freundlichen Griif3en
Johann Svager

12.9.2005




Nachfolgendes sollte noch Beriicksichtigung finden:

Problemanalyse, S. 17
Der Satz sollte umformuliert werden, da die Formulierung den Eindruck erweckt,
dass auch die zunehmende Zahl an Asylanerkennungen ein Problem darstelit.

Kosten fiir Integrationsmafnahmen:
Beschaftigung von Asylwerberlnnen mit vorlaufiger Aufenthaltsgenehmigung:

Wichtig ware eine Aufstellung einer Kosten-Nutzen-Rechnung:

e Was kosten die zum Nichtstun verurteilten Asylwerberinnen dem Staat

o Was konnte durch eine Beschaftigung (wenn auch kurzfristig) erspart werden

o Wie viel geht der Wirtschaft an Mitteln verloren durch die Beschéftigung von
auslandischen Saisonniers, die das verdiente Geld nicht in Osterreich
investieren sondern in der Heimat

e Wie viele arbeitswillige/fahige Asylwerberinnen stehen wie vielen Saisoniers
aus dem Ausland gegentiber??

Aus/Weiterbildung:

e Asylwerberkinder mit vorlaufiger Aufenthaltsbewilligung bekommen nicht die
Chance, eine Lehre zu absolvieren, da nur eine befristete BB im Gastgewerbe
moglich ist. Dadurch gehen Ressourcen verloren, die - weltwirtschaftlich
gesehen - nutzbar waren.

Kinder von Asylwerberinnen mit vorlaufiger Aufenthaltserlaubnis wird auch bei
einem positiven Pflichtschulabschiuss die Mdglichkeit, einen Befreiungsschein
zu bekommen, verwehrt. Voraussetzung: mindestens ein Elternteil muss in
den letzten funf Jahren drei Jahre erwerbstétig sein.

d.h. geringere Motivation, zu positivem Schulabschluss zu kommen

Zugang zu Lehrstellen von Migrantinnenkindern mit vorlaufiger

Aufenthaltsgenehmigung:
Vollig perspektivios gestaltet sich die Zukunft von Schulabgéangern mit
vorlaufiger Aufenthaltserlaubnis, da selbst denen der Zugang zu einer
Lehrstelle verwehrt wird.
Dadurch werden per Gesetz Hilfskrafte produziert, die letztendlich auf dem
gesattigten Arbeitsmarkt keine offenen Stellen mehr finden werden.




Wechsel vom AsyiG ins FrG:
Vollig undurchsichtig ist die Regelung bei der Erteilung einer humanitaren NB
als Voraussetzung fir die Erteilung einer NB mit jeglichem Zweck:
Offensichtlich gibt es keine klare Regelung, wer unter welchen Bedingungen
vom AsylG ins Fremdengesetz wechseln kann, da nachweislich vollig
synchronlaufende Fallbeispiele unterschiedlich gehandhabt werden.

Vernetzung von Beratungs- und Betreuungseinrichtungen:
Bessere Sichtbarmachung der Angebote und bessere Koordination der
diversen Einrichtungen.

Viele Einrichtungen machen zum Teil dieselbe Arbeit, dadurch oft
Doppelgleisigkeit und sinnloses Vergeuden von Ressourcen.

Schaffung einer Koordinierungsstelle:
e Pool flir Immobilienbiiros bzw. Anlaufstelle fir Privatvermieter, die gewillt sind
an Asylwerberinnen oder — berechtigte zu vermieten
e Pool fur Dolmetscherinnen

Spracherwerb:
s verpflichtende Deutschkurse fir Asylberechtigte analog der
Integrationsvereinbarung im FrG

Coachings fiir Tschetschenen - aber nicht NUR fiir Tschetschenen:

* Osterr. Kultur, Mentalitat
*  Normen und Werte in Osterreich
* Vorbereitung fur den Arbeitsmarkt
Arbeitszeiten, Urlaubsanspriiche, Uberstunden/Zeitausgleich, Entlohnung
« STELLUNG DER FRAU: Akzeptanz gegeniiber weiblichen Vorgesetzten

Kooperation mit WKS:
+ Betriebe erfassen, die bereit sind, Asylwerberinnen einzustellen

VeBBAS/M. Oppmayr
2.8.2005




E-Mail: jelle.kahthammer®Iisr.salzburg.at

Salzburg, 10. Mai 2006

STELLUNGNAHME

Gesamiinetgrationskonzept

Bereich C: Handlungsfeld Schule

Vorbemerkung

Ein grofRer Teil der Vorschlage im Bereich C wird bereits direkt umgesetzt bzw. angewandt,

da wir seit Jahren mit der schulischen Betreuung von Asylantenkindern Erfahrung haben

(z. B. Bad Gastein ...). So werden konkrete Lésungen und p&dagogische Konzepte mit der
Schulleitung, Klassenlehrerlnnen, zusténdige Schulaufsicht unter Beiziehung von qualifizierien
Begleitlehrerinnen fur interkulturelles Lernen an den jeweiligen betroffenen Schuistandorten
erarbeitet und entwickelt.

ag C2: Aus-Weiterbildung:

Die Aus- und Weiterbildung von Begleitlehrerinnen fir den Zweitspracherwerb und interkultu-
refles Lernen erfolgt schon seit dem Schuljahr 1992/93 schwerpunkiméfig am Pédagogischen
Institut Salzburg (8 Module mit Zertifizierung) oder in regionalen bzw. SCHILF- Kursen, in denen
inhaltlich auch die kulturspezifischen Aspekte und interkulturelle Padagogik im Umgang mit
Seiteneinsteigern und auch Asylanien enthalten sind.

ad G3: Yorschule
Anmerkung:
Dieser Begriff ist falsch, da es keine ,Vorschulen®, sondern nur eine Vorschulstufe gibt, in der

schulunreife Kinder integrativ oder in Vorschulklassen unterrichtet werden.

Die zustandige Sprengelschule hat alle schulpflichtigen Kinder, also auch die Kinder von
Asylbewerberinnen oder Kinder, deren aufenthaltsrechtlicher Status nicht gekiart ist, aufzu-
nehmen — bei Vorliegen des ,dauernden Aufenthalts” nach § 1 SchP{G, bei blolt vortibergehen-
den Aufenthalt” nach § 17 SchPfiG. Schulpflichtige Kinder, die sich nur voriibergehend in
Osterreich aufhalten, sind zum Schulbesuch berechtigt, jedoch nicht verpflichiet.

Somit kénnen alle Férderrmalnahmen ausgeschdpft werden:
- Zuweisung eines Sprachtickets zum Besuch von Kursen zur frihen sprachliche
Férderung im Kindergarten
- Aufnahme in eine Vorschulklasse oder Schule
- inanspruchnahme des besonderen Forderunterrichis
- zuséatzlich noch Einbindung in die zusatzlichen ,Sprachférderkurse” nach
89, 10 und 14 SchOG

Gesonderte Daten, falls erforderlich, kénnen jederzeit aktueli iber die Bezirksschulrate
erhoben werden, ansonsten sind die schulpflichtigen Asylantenkinder im Rahmen der Klassen-
und Schillerzahlenstatistik des LSR miterfasst.




ad C4:Verbesserung der Lehrinhalte des BFO

Der Lehrplanzusatz ,Deutsch fiir Schitler mit nichtdeutscher Multersprache® deckt sowoh
in seinen Bildungs- und Lehraufgaben und nach den didaktischen Grundséatzen die
geforderten Malnahmen ausreichend ab.

ad C8: Bchulsorzialarbeit

ich stimme den vorgeschlagenen MaRnahmen - insbesondere der Erhéhung der Ressourcen
fiir Beratungslehrerlnnen - vollig zu.

ad C6: Zusammenarbeit Schule - Eltern

Eigene Stundenkontingente flr die Schulpartnerschaft sind im Pflichtschulbersich

nicht erfordertich, da diese bereits in der Jahresnorm (Topf C) enthalten sind.

Neben den Schulinspektorinnen kénnten diesbeztglich auch der Landeselternverband,
Elternvereine vor Ort bzw. das SBW geeignete Projekte entwickeln, Schulungen der
Klassenelternvertreterinnen vornehmen oder entsprechende Elterninformationsangebote
anbieten.

at C7: Sozickulturelies Lerngn

Solche Projekte — wie schon im Text vermerkt — finden immer wieder statt.
Besondere Projekte werden ver&ffentlicht oder weiter empfohien.

Mit freundlichen GriiRen

LSI Dr. Jelle Kahlthammer




Stellungnahme des Osterreichischen Stidtebundes - Landesgruppe Salzbury

Zum Gesamtintegrationskonzept des Landes Salzburg

Die Erstellung eines Gesamtintegrationskonzeptes ist grundsatziich sehr zu
begriifien. Die im Mallnahmenkatalog vorgeschlagenen Schritte sind durchwegs
positiv und praktikabel. Die Expertinnen, die an der Konzepterstellung mitgearbeitet
haben, erkennen deutlich die Notwendigkeit von Integrationsmafinahmen.

Doch der Titel des Konzeptes ist etwas irreflihrend. Das Konzept beschéftigt sich
ausschlieflich mit Integrationsmafinahmen flr Asylwerberinnen und Asylberechtigte.
Diese stellen jedoch im Land Salzburg nur einen kleinen Teil der Menschen mit
Migrationshintergrund. Darum wird es unabdingbar sein, so wie die Stadt Salzburg es
erfolgreich erstelit hat, auch fir das gesamte Bundesland ein Integrationskonzept fir
alle Menschen mit Migrationshintergrund in Angriff zu nehmen.

Einhellig wird von allen Expertinnen gefordert die Zusténdigkeiten betreffend

Integration zu klaren, was unbedingt zu unterstreichen ist.

Zum MaRBnahmenkatalog:

Zu 7.1.1 Handlungsfeld Ausbilduna/ Arbeit

Generell sind Malinahmen zu begrufen, die eine ehestmdgliche integration der
Asylwerberinnen bzw. Asylberechtigten in den Arbeitsmarkt fordemn. Zu unterstitzen

ist unbedingt, das Nostrifikationsverfahren zu erleichtern und zu beschleunigen.

Zu 7.1.2 Handlungsfeld Beschéftigung im laufenden Asylverfahren

Es ist aber darauf Bedacht zu nehmen, dass der Gemeinde dadurch keine

zusatzlichen Kosten entstehen.

Hagenauer/Gesamtintegrationskonzept Land Salzburg/ Mai 2006




Zu 7.1.3 Handlungsfeld Schule

Insgesamt ist zu den vorgeschlagenen Mallnahmen zu sagen, dass diese in Teilen
schon an den Schulen durchgefiihrt werden. Eine Einschrankung auf Kinder von
Asylberechtigten oder Asylwerberinnen scheint nicht sinnvoll. Im Gegenteil, jene
Kinder, sollen in die schon vorhandenen Mallnahmen integriert werden. Um die
Mafinahmen auszubauen ist eine massive Erhdhung der Stundenkontingente

notwendig,

7.1.4 Handlungsfeld soziokuliurelle Integration

Gerade die Mallnahme ,Erstellen eines soziokulturellen Integrationsleitbildes in den
Gemeinden®, das die Stadt Salzburg schon entwickelt hat, zeigt wie wichtig es
eigentlich ist alle Menschen mit Migrationshintergrund in ein
Gesamtintegrationskonzept miteinzubeziehen. Asylwerberinnen und Asyiberechtigte

sollen nicht parallel behandelt werden sondern Teil eines Ganzen sein.

7.1.5. Handlungsfeld Spracherwerb

Zu begrilien sind Mallnahmen, die darauf abzielen mdglichst friih die deutsche

erwerben zu kGnnen.

Was ganzlich fehlt sind Malinahmen im Bereich der Gesundheit, aber auch speazielle

Malnahmen fur Madchen und Frauen.

Zusammenfassend ist zu sagen, dass das Konzept einen grundsatzlich guten
Malinahmenkatalog enthalt. Unbedingt zu klaren sind, wie eingangs erwéhnt, die
Zustandigkeiten zum Thema Integration. Darlberhinaus soll ein
Gesamtintegrationskonzept erstellt werden, das alle Menschen mit

Migrationshintergrund erfasst.

Hagenauer/Gesamiintegrationskonzept Land Salzburg/ Mai 2006




Abtcilung 3 Fiar uwser Landl

ALLGEMEINE

FINANZANGELEGENHEITEN

ZAHL DATUM MOZARTPLATZ 1
20801-47.323/160-2006 28.06.2006 (1 POSTFACH 527, 5010 SALZBURG
BETREFF TEL (0862) 8042 - 2943

Gesamtintegrationskonzept des Landes Salzburg, Stand 26.6.06;  Fax (0662) 8042 - 2008
Stellungnahme
finanzen@salzburg.gv.at

Mag. Eisl

Nach Durchsicht der ibermittelten Unterlage ist Folgendes festzuhalten:

1. Es wird ersucht, auf Seite 28 den letzten Absatz (Aus Sicht der ...)zu streichen und
durch folgenden Text zu ersetzen:

"Der vorgenommenen Prioritdtenreihung liegen ausschlieflich fachliche Uberlegun-
gen zugrunde, eine Priifung der finanziellen Machbarkeit ist nicht erfolgt und war
auch nicht Gegenstand des dem Gesamtintegrationskonzept zugrunde liegenden Ar-
beitsauftrages. Es herrscht insbesondere auf Grund der finanziellen Auswirkungen
der vorgeschlagenen Mafinahmen Einvernehmen dartiber, dass diesbeziigliche Ent-
scheidungen auf politischer Ebene getroffen werden miissen. Aus Sicht der Finanzab-
teilung wird in diesem Zusammenhang noch einmal ausdriicklich auf das Kapitel "Fi-
nanzielle Rahmenbedingen" verwiesen."

2. Wie in der Abschlussbesprechung vereinbart, erfolgt eine Aktualisierung der Stel-
lungnahme der Finanzabteilung zu den finanziellen Rahmenbedingen:

Die Ausfithrungen in Punkt 1. Rechtslage beziiglich des Osterreichischen Stabilitzits-
paktes 2005 (lit a) und des Gesetzes iiber gemeinsame Bestimmungen fiir die Haus-
haltsjahre 2005 bis einschliefslich 2009, LGBI Nr 17/2005 (lit b) bleiben unveréndert.

Zu Punkt 2. Aktuelle Finanzlage ist ergdnzend Folgendes festzuhalten:

Die finanzielle Lage des Landes ist weiterhin als dufferst angespannt zu bezeichnen,
da den sich dufierst dynamisch entwickelnden Ausgaben in diversen Pflichtleistungs-

bereichen (va Soziales und Krankenanstalten) insbesondere durch die eher flaue kon-
DAS LAND IM INTERNET: www.salzburg.gv.at

AMT DER SALZBURGER LANDESREGIERUNG « ABTEILUNG 8: FINANZ- UND VERMOGENSVERWALTUNG
A POSTEACH 527, 5010 SALZBURG « TEL (0662) 8042-0" « FAX (0662) 8042-2160 « MAIL post@salzburg.gv.at - DVR 0078182
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junkturelle Entwicklung und die umfangreiche Steuerreform nur sehr schwach an-
steigende Einnahmen aus den Ertragsanteilen gemeinschaftlicher Bundesabgaben ge-
geniiberstehen. Wegen der Hochwasserschadenereignisse 2005 musste nach mehrer
Jahren eines stabilisierten Schuldenstandes im Landesvoranschlag 2006 wieder ein
wenn auch relativ geringfiigige - Neuverschuldung in Kauf genommen werden, ob-
wohl zur Abdeckung des bestehenden strukturellen Defizits nicht unbedeutsame
Substanzverduferungen vorgesehen sind. Auferdem ist das Land bei sonst drohender
Strafsanktion verpflichtet, seinen Anteil am geforderten Maastrichtiiberschuss aller
Lander im Sinne des Osterreichischen Stabilitdtspaktes zu erbringen. Gemift der mit-
telfristigen Finanzvorschau zeichnet sich fiir das Jahr 2007 schon jetzt ein struktu-
relles Defizit von rund 35 Mio € ab.

Spielraume in Bezug auf neue finanzielle Belastungen sind somit jedenfalls keine vor-
handen, und es wire angesichts der eher diisteren Perspektiven (weiteres tiberpropor-
tionales Anwachsen der Ausgaben in Bereichen wie Gesundheit und Soziales) und
des im Rahmen der Verwaltungsreform mit den iibrigen Finanzausgleichspartnern
vereinbarten weiteren Personalabbaues von 5.670 Dienstposten mit einer Einsparung
von 844 Mio € alleine bei den Landern bis 2010 auch nicht besonders ratsam, sich wei-
ter in den Dispositionsmoglichkeiten bzw in der Flexibilitdt des Mitteleinsatzes einzu-
schranken.

Far die Abteilung:

Mag,. Markus Eisl
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