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Zusammenfassung des Berichts

Von einer ,,Auslanderpolitik® zu einer ,,Gesellschaftspolitik in einem Land mit

Zuwanderung“

MaRnahmen und Angebote fir Zugewanderte bestehen in Vorarlberg nicht erst seit ein
paar Jahren. Seit Beginn der ,Gastarbeiterzuwanderung“ haben die Institutionen der
Sozialpartnerschaft, die Kirche, Firmen und soziale Institutionen Angebote fir
auslandische Arbeitskrafte zur Verfliigung gestellt. Im Vordergrund standen jedoch —
entsprechend der auf beiden Seiten vorhandenen Vorstellung von der Riickkehr der
Menschen in inre Herkunftslander — Beratungs- und Ubersetzungsangebote oder die
Bereitstellung von Wohnraum.

Vor dem Hintergrund einer solchen Erwartungshaltung machte das Erlernen der
deutschen Sprache Uber rudimentare Kenntnisse hinaus wenig Sinn. Dementsprechend
wurde auch kein spezifisches Sprachlernangebot fiir diese Gruppe aufgebaut. Und auch
dem schlecht verlaufenden Bildungsaufstieg der Kinder der Zugewanderten wird vor
dem Hintergrund eines ,Rotationsmodells* weniger Aufmerksamekeit zuteil als in einer
Gesellschaft, die vom ,Bleiben” der Zugewanderten ausgeht.

Das Neue der letzten Jahre ist ein Perspektivenwechsel vom ,Gastarbeiter-“ oder
Rotationsmodell zum ,Bleibemodell“. Auf integrationspolitischer Ebene formuliert, ist das
der Wechsel von einer ,Auslanderpolitik” auf eine praventiv wirkende Integrationspolitik,
die sich in einem umfassenden Sinne als Gesellschaftspolitik in einem Land mit
Zuwanderung versteht. Eine solche Politik orientiert sich nicht mehr ausschlieRlich an
auslanderrechtlichen Titeln, sondern viel mehr an spezifischen Problemlagen einer
Gruppe. Sie betreut diese Gruppe nicht mehr in Sonderschienen (wie bspw. einer
Auslanderberatungsstelle), sondern geht von einer Zustandigkeit der allgemeinen
Systeme und deren Institutionen auch fiir diese Zielgruppe aus. Vor allem jedoch setzt
sie auf Bildung als ein zentrales Handlungsfeld fiir Chancengleichheit, soziale Mobilitat
und das Entgegenwirken sozialer Ungleichheit.

Argumentiert wird fur dieses Modell pragmatisch: Eine schlechte strukturelle Integration
einer wohlfahrtsstaatlich organisierten Gesellschaft im Sinne einer ethnischen
Unterschichtung — so das Argument — belastet die sozialen Systeme einer Gesellschaft
ubermafig und gefahrdet durch die Verfestigung von Ungleichheit, die dem
propagierten Ethos von Chancengleichheit so offensichtlich widerspricht, den sozialen
Frieden. AuRerdem — so die pragmatische Argumentation weiter — kénnen es sich die
europaischen Lander in Zukunft angesichts alternder und tendenziell schrumpfender
Gesellschaften gar nicht leisten, auf das Bildungspotenzial dieser Gruppe zu verzichten.

In operativer Hinsicht versteht eine solche Politik Integration als Querschnittsmaterie,
die Uber Fachabteilungen hinweg koordiniert und zusammenschauend betrieben werden
muss. lhre Gestaltung orientiert sich an den gangigen organisationsentwicklerischen
Standards wie Etablierung klarer Zustandigkeitsstrukturen, Planung, eine kooperative
und vernetzte sowie vernetzende Vorgehensweise, Partizipation der Betroffenen und
Beteiligten und ein laufendes ,Controlling“ und ,Monitoring“ der Ma3hahmen.



Integrationspolitik in diesem Sinne ist auch nicht nur eine Aufgabe der politischen
Gebietskdrperschaften und ihrer Verwaltungen, sondern ein Auftrag an jede Institution,
die mit der Zielgruppe zu tun hat oder fir die Zielgruppe relevant ist.

Aktuelle integrationspolitische Entwicklungen in Vorarlberg

Auch in der Integrationspolitik Vorarlbergs der letzten Jahre finden sich viele Beispiele
fur diesen fur den deutschsprachigen Raum generell zu beschreibenden Politikwechsel.
Auf der Ebene der Etablierung von Strukturen kann auf die Einrichtung der landesweit
agierenden Projektstelle ,okay. zusammen leben“ im Jahr 2001 verwiesen werden; auf
kommunaler Ebene auf das 2002 beschlossene Integrationsleitbild Dornbirn, die
Einrichtung von Integrationsausschissen in mehreren Vorarlberger Gemeinden und die
Einrichtung von Zustandigkeitsstrukturen auf Verwaltungsebene in Stadten und
Gemeinden wie Bregenz, Dornbirn, Feldkirch, Lustenau oder Bludenz.

Auf der Ebene der Angebote kann auf das in den letzten Jahren dicht gewordene Netz
an Sprachlernmdglichkeiten der Vorarlberger Erwachsenenbildungsinstitutionen aber
auch vieler Gemeinden und Stadte verwiesen werden, auf zunehmende
Lernhilfeangebote fur Kinder nichtdeutscher Muttersprache, auf neue Programme fir
den frihen Deutschspracherwerb im Kindergarten, auf zielgruppenspezifische Angebote
in den grof3en Sozialinstitutionen des Landes wie Institut fir Sozialdienste (IfS),
Arbeitskreis fir Sozialmedizien (AKS), Arbeiterkammer oder Caritas, etc.

Auch Migrantenorganisationen werden zunehmend zu wichtigen Partnern der
Integrationsarbeit. Die Bildungsaktivitaten von Migrantenorganisationen bspw. im
Handlungsfeld Bildung sind deutlich wahrnehmbar gestiegen, und zunehmend helfen
diese Organisationen, ,Bricken® in Form von Kommunikationsschienen zu den im Land
lebenden Migranten und Migrantinnen zu schaffen.

Eine Besonderheit der Vorarlberger Situation mit groRer positiver Wirkkraft fur die
Integrationsarbeit im Land ist die klare Positionierung der Katholischen Kirche in dieser
Frage. Seit Jahren fiihrt der Auslanderberater der Kirche ein Lernhilfe- und
Patenschaftsprojekt fur Kinder nichtdeutscher Muttersprache durch, und die
Islambeauftragte der Katholischen Kirche ist in vielfacher Weise im ganzen Land
informierend und beratend tatig.

Fur die Nachhaltigkeit der Integrationsarbeit sorgen mittlerweile auch die permanent
angebotenen Weiterbildungsméglichkeiten der Institutionen ,Schloss Hofen/Soziale
Arbeit und Beratung®, ,Bildungshaus Batschuns® und der bisherigen Padagogischen
Institute (bald Teil der Padagogischen Hochschule des Landes).

Zusammenfassend lassen sich fiir die integrationspolitische Entwicklung Vorarlbergs
der letzten Jahre folgende Phanomene und Trends anfiihren:

— die Entstehung und Ausbildung neuer Strukturen der Gestaltung und Steuerung
von Integrationsmafnahmen im Sinne von Integration als
gesellschaftspolitischer Querschnittsmaterie auf Landes- und kommunaler
Ebene;



— eine zunehmende Aufmerksamkeit von Institutionen fur Migrantinnen als
Zielgruppe ihrer Angebote und Programme;

— zunehmende Integrationsaktivitaten von Migrantenselbstorganisationen
(Vereinen und Instituten);

— eine verstarkte Vernetzung und Professionalisierung der Integrationsarbeit im
Land und

— neue Formen politischer Partizipation von Migrantinnen (Arbeiterkammer und
Kommunalpolitik).

Zum Bericht

Dieser Bericht soll eine umfassende Zusammenschau der integrationspolitischen
Aktivitaten und MalRnahmen im Land ermdglichen. Damit kann er den Ausgangspunkt
fur die Entwicklung Ubergeordneter Ziele, thematischer Schwerpunktsetzungen, die
Weiterentwicklung von Strukturen und einzelnen Handlungsfeldern und die Etablierung
einer (fur die Steuerung wichtigen) laufenden systematischen Beobachtung des Feldes
bilden.

Dieser Bericht beschreibt die Strukturen der Integrationsarbeit in Vorarlberg, die
bestehenden Angebote und die Landschaft der Akteure. Er beschreibt nicht den Stand
der strukturellen, sozialen und kulturellen Integration der in den letzten Jahrzehnten
zugewanderten Bevdlkerung. In Grundziigen gelten in dieser Frage auch fiir Vorarlberg
der Befund und die Trends, die in der Vorbemerkung des Berichts flir Europa und den
deutschsprachigen Raum beschrieben werden.

Der inhaltliche Aufbau ist so gestaltet, dass zunachst auf die Strukturen und Angebote
der Vorarlberger Landesregierung und der Kommunen eingegangen und dann das
Integrationsangebot im Land nach Handlungsfeldern beschrieben wird. Das flhrt zwar
manchmal zu Doppelnennungen, unterstitzt jedoch die zusammenschauende
Wahrnehmung des Angebotes in Form einer Landschaft. Es kdnnen auch nicht alle
bekannten Integrationsaktivitdten im Land angefuhrt werden. Der Bericht konzentriert
sich zum einen auf die Institutionen, bei denen von einer Bestandigkeit des Angebots
ausgegangen werden kann, und zum anderen auf Angebote, die neue Entwicklungen
anzeigen.

Der Bericht schlief3t mit einigen wenigen Empfehlungen fir konkrete ndchste Schritte
der Umsetzung und Hinweisen auf Handlungsfelder, die in der Integrationsdebatte des
deutschsprachigen Raumes, der als Referenzrahmen herangezogen wird, fir relevant
erachtet werden, in Vorarlberg aber noch wenig Aktivitdten verzeichnen.

Resiimee der integrationspolitischen Entwicklung der letzten Jahre und
Vorschlage fiir die Weiterentwicklung

Die Vorgehensweise, die fir diesen Bericht gewahlt wurde, birgt gewisse Gefahren. Die
Beschreibung der vielfaltigen Aktivitdten kénnte den Eindruck vermitteln, dass bereits



genug an Angeboten vorhanden sei und man sich beruhigt zuriicklehnen kénne. Das
Angebot ist in den letzten Jahren wahrnehmbar gewachsen. Weit mehr Institutionen als
noch vor ein paar Jahren beschaftigen sich mit Migrantinnen als Zielgruppe ihrer
Angebote, und auch die Handlungsfelder von Integrationsaktivitadten haben sich
demzufolge deutlich wahrnehmbar erweitert. Dennoch muss man nur einen Blick auf
einige Integrationsindikatoren werfen, bspw. die Bildungsindikatoren der Zweiten
Generation, um zu sehen, dass diese Zunahme an Aktivitdten wohl vor allem einem
gewachsenen Problembewusstsein geschuldet ist und wir noch viel Arbeit vor uns
haben. Ganz zu schweigen davon, dass diese integrationspolitischen MaRnahmen
derzeit im Kontext schwieriger gesellschaftlicher Transformationsprozesse gesetzt
werden missen, wozu bspw. die anhaltende Schwache des Arbeitsmarktes zahlt, der
einen zentralen Integrationsmotor unserer Gesellschaft darstellt.

Demzufolge kann man also — auch mit Blick auf die integrationspolitischen
Entwicklungen und Erfahrungen im deutschsprachigen Raum generell — sagen, dass
Vorarlberg gut gerustet ist fir die Herausforderung der (nachholenden)
gesellschaftlichen Integration der in den letzten Jahrzehnten zugewanderten Menschen,
dass die Arbeit aber nicht hinter uns, sondern vor uns liegt und der Weg der letzten
Jahre konsequent weiter gegangen und weiter entwickelt werden muss.

Der Bericht endet daher mit Empfehlungen fiir konkrete nachste Schritte der Umsetzung
und Hinweisen auf Handlungsfelder, die in der Integrationsdebatte des
deutschsprachigen Raumes fir relevant erachtet werden, in Vorarlberg aber erst wenige
Aktivitadten verzeichnen.

— Auf der Ebene der Landesregierung stellt sich die Aufgabe, eine klare und
ausdrtickliche, den Begriff ,Integration” verwendende Zustandigkeitsstruktur fir
Integrationsangelegenheiten einzurichten. Integration ist eine gesellschaftspolitische
Querschnittsmaterie. Damit ist sie auch Aufgabe mehrerer Fachabteilungen der
Landesregierung. Das erfordert Koordination und interne Abklarung sowie ein
gemeinsames bindendes Verstandnis der langerfristig angestrebten
integrationspolitischen Ziele.

— Das Handlungsfeld ,Bildung® ist zentral fir eine praventive und nachhaltige
Integrationspolitik. Detaillierte Vorschlage fur die Weiterentwicklung dieses Feldes
wirden den Rahmen dieses Berichtes sprengen. Konkret empfehlen wir jedoch,
MaRnahmen zu setzen, damit Kindergartenpadagoglnen und Lehrerinnen nach bester
Maoglichkeit fur die Bewaltigung der aktuellen bildungspolitischen Herausforderungen in
ihrer Arbeit unterstitzt werden. Bspw. durch eine Kompetenzstruktur in der neuen
Padagogischen Hochschule.

Weiters empfehlen wir eine Konzentration auf die Férderung des frihen
Deutschspracherwerbs fir Kinder nichtdeutscher Muttersprache. Diese Empfehlung wird
mittlerweile von vielen Studien und Evaluationen in anderen Landern gestiitzt. Die
neuen und von der Stof3richtung her guten Programme wie die friihe Sprachférderung
fur Kinder nichtdeutscher Muttersprache in den Kindergarten sollten beobachtet,
weiterentwickelt und breitestmoglich umgesetzt werden.

Auch der Elternarbeit mit Migrantinnenfamilien wird in den integrationspolitischen
Debatten zunehmend hohes Augenmerk gewidmet. In diesem Bereich sehen wir in



Vorarlberg ein hohes Umsetzungspotenzial, das in den nachsten Jahren angegangen
werden sollte.

— Die Zusammenarbeit mit den Vereinen und Initiativen der Migrantinnen sollte weiter
ausgebaut werden. Die Anzahl der Migrantenorganisationen, die sich bspw. fir
Bildungsaktivitaten oder die Schaffung von Kommunikationskanalen zu Migrantinnen
engagieren, ist deutlich gestiegen, und es gibt auch einen starken 6ffentlichen Druck,
dass Migrantinnen selbst mehr aktiv werden sollen in Integrationsangelegenheiten. Die
Institutionen der 6ffentlichen Hand (Land sowie Stadte und Gemeinden) als die
wichtigen Ansprechpartner in Integrationsangelegenheiten kbnnen damit rechnen, dass
in den nachsten Jahren zunehmend Vereine und Initiativen der Migrantenorganisationen
auf sie zukommen werden, sie in diesen Aktivitaten fir ihre Gruppen zu unterstitzen.
Die Entwicklung einer starkeren Beteiligung der Migrantinnen an Integrationsaktivitaten
ist positiv zu bewerten, und es ist daher sinnvoll, sich eine Haltung und Vorgehensweise
in dieser Frage zu erarbeiten.

— Ein sehr wichtiges Handlungsfeld ist die Frage des Arbeitsmarktzuganges fur
jugendliche Migrantinnen. Sie werden von den nun anlaufenden Bildungsprogrammen in
den Kindergarten und Volksschulen nicht mehr profitieren, und sie sind als sozial
benachteiligte und kulturell weniger anerkannte Gruppe Uberreprasentativ sowohl von
Arbeitslosigkeit wie auch von Dequalifizierungsprozessen betroffen.

— Handlungsfelder, in denen in Vorarlberg noch wenig explizite Integrationsprojekte zu
verzeichnen sind, sind die Felder Gesundheit und Altenpflege. Der Gesundheitsbereich
gilt — zusammen mit dem Bildungssystem — als zentrales Feld einer praventiven
Integrationspolitik. Fragen einer interkulturell sensiblen Altenpflege werden in den
nachsten Jahren sicher auch auf die Vorarlberger Institutionen zukommen. Die Caritas
Osterreich hat im letzten Jahr eine Sensibilisierungskampagne zu diesem Thema
gestartet.

— Wichtige Themen einer praventiven und I6sungsorientierten Integrationspolitik sind die
Fragen von Antidiskriminierung und der kulturellen und sozialen Anerkennung der
zugewanderten Gruppen. Diesen Themen wird in den europaischen
integrationspolitischen Debatten zunehmend mehr Aufmerksamkeit gewidmet.
Diskriminierung schadet in freien und offenen Gesellschaften den sozialen
Aufstiegsdynamiken, entzieht dem Gemeinwesen vorhandene Potenziale und Talente
seiner Mitglieder und gefahrdet auf Iangere Sicht den sozialen Frieden. Fur Vorarlberg
stellt sich in diesem Zusammenhang die Frage, ob die zustandigen Institutionen mit den
Mitteln ausgestattet sind, sowohl die betroffenen Personen zu unterstitzen wie auch in
einem praventiven Sinne bewusstseinsbildend wirken zu kénnen.

Fir Politiker und Politikerinnen und andere Akteure des 6Offentlichen Sprechens bedeutet
es, ihr offentliches Sprechen und Handeln immer auch auf die Frage zu prifen,
inwieweit es zur Anerkennung von kulturell und sozial weniger anerkannten Gruppen
beitragt oder diese weiter unterhohilt.



1) Vorbemerkung: Integrationspolitik im Wandel

Die Geschichte und Gesellschaft Vorarlbergs ist infolge der starken und raschen
Industrialisierung des Landes seit dem ausgehenden 19. Jahrhundert neben anderen
sozialen Dynamiken der Moderne auch von Zuwanderung gepragt: aus dem
italienischsprachigen Trentin, Stdtirol, den dsterreichischen Bundeslandern, der Tirkei,
den Landern des ehemaligen Jugoslawien und anderen Herkunftsdestinationen, die
quantitativ weniger von Bedeutung waren als die erstgenannten. Die wichtigste Ursache
fur die Migration nach Vorarlberg war der Arbeitskraftebedarf der heimischen Wirtschaft.
Aber auch politische Ereignisse — Vertreibung und Flucht aus den Nachbarstaaten
Osterreichs und weltweit — haben zur Zuwanderung nach Vorarlberg und damit zum
,ounter Werden“ des Landes in ethnischer und religiéser Hinsicht beigetragen.

Das ,,bunter Werden“ der Gesellschaft: ein europaischer Trend

Dieses ,bunter Werden® der Gesellschaft wird — neben ihrem langsamen Ergrauen —
von der Statistik Austria als einer der beiden wichtigsten
bevélkerungswissenschaftlichen Trends des vergangenen Jahrhunderts beschrieben.”
Beide Trends, so die Expertinnen, werden auch das 21. Jahrhundert pragen.
Vorarlbergs Geschichte vollzieht sich in dieser Hinsicht in einem europaischen Rahmen.
Bis zum Zweiten Weltkrieg waren die europaischen Lander im Gesamten gesehen
Auswanderungslander. Erst ab den 50er Jahren des letzten Jahrhunderts wurden sie zu
Einwanderungslandern. Alleine in den Gesellschaften Westeuropas leben heute rund 30
Millionen Migrantinnen. Das entspricht in etwa den aktuellen Zahlen der Vereinigten
Staaten, die als ,klassisches Einwanderungsland* wahrgenommen werden.?

Wahrend die européischen Lander mit Kolonialgeschichte (GroRbritannien, Frankreich
und die Niederlande) sich bereits friih als Einwanderungslander begriffen haben und
dementsprechende Politiken verfolgten, sahen die deutschsprachigen Lander
Deutschland, Schweiz und Osterreich die Migration von Arbeitskraften lange Zeit als
lediglich voriibergehend an. Der Begriff ,Gastarbeiter”, der fur diese Menschen gepragt
wurde, bringt das bildhaft zum Ausdruck. Erst in den letzten Jahren hat sich (in den
Kdpfen der Zugewanderten wie der aufnehmenden Mehrheitsgesellschaft) zunehmend
die Erkenntnis durchgesetzt, dass aus den ,Gastarbeiterlnnen“ Zuwanderinnen
geworden sind. Dieser Wechsel der Politik vom ,Rotationsmodell“ zum ,Bleibemodell®
I&sst sich an Gesetzen, der Etablierung neuer Verwaltungsstrukturen oder auch am
Einsatz neuer Steuerungsmittel wie Integrationsleitbildern in der Politik und Verwaltung
ablesen.

! Jahresbericht der Statistik Austria 2003, Wien 2004.
2 Zahlen nach Rainer Miinz, Vortrag auf dem Symposium ,Migration® im Kunstmuseum Vaduz am
23. Oktober 2004.



Integrationspolitiken im europaischen Vergleich

Interessant ist, dass sowohl in den Landern, die sich friih als Einwanderungslander
begriffen, wie auch in denjenigen, die im ,Rotationsmodell* der ,Gastarbeiter*-
Zuwanderung dachten, heute ahnlich gelagerte Integrationsprobleme diskutiert werden.
In allen diesen Landern sind gleichermalien die schlechteren Bildungsindikatoren der
Kinder aus Migrantenfamilien, die hohe Arbeitslosigkeit von Migrantinnen (besonders
der Jugendlichen) sowie die soziale Schwache dieser Gruppe (gemessen an ihrem
Status auf dem Arbeitsmarkt, am Einkommen und an ihrer Angewiesenheit auf soziale
Transferzahlungen) in den Blick geraten. Auch das Defizit an sozialer und kultureller
Anerkennung fur diese Bevolkerungsgruppe, das zu vielfacher und vielfaltiger
Diskriminierungserfahrung fihrt, sowie gewalttatige Unruhen insbesondere junger
Manner migrantischer Herkunft — siehe bspw. die ,Bradford-Unruhen® 2001 in
GrolR3britannien oder die Unruhen im November 2005 in den Vorstadten Frankreichs —
werden mittlerweile europaweit diskutiert.®

Daran schlief8t ein anderes in der Integrationsdebatte Westeuropas mittlerweile
l&ndertbergreifend prasentes Thema an: Die Frage, inwieweit zentrale Werte der
liberalen Gesellschaft der Moderne wie Wertepluralismus, Sakularisierung,
Individualismus und Gleichheit von den diversen Migrantengruppen mitgetragen werden
und — in der Folge — inwieweit das Bekenntnis dazu von den Aufnahmelandern explizit
eingefordert werden soll. Insbesondere Migrantinnen muslimischer Herkunft sind hier
kritisch in Diskussion geraten. Die Erklarungsmodelle fir in Teilgruppen festgestellte
»anti-westliche®, also Liberalismus- und Moderne-kritische, Haltungen reichen von
kulturalistischen Erklarungen, die mit der Herkunftskultur als Faktor argumentieren, bis
hin zu sozio6konomischen, welche die Ursache in der (oft bereits Generationen
Ubergreifenden) sozialen Randstellung dieser Gruppen in der Aufnahmegesellschaft
sehen.

Aber nicht nur im Verlauf der Integrationsprozesse in die europaischen Gesellschaften,
die Zuwanderer und Zuwanderinnen in den letzten Jahrzehnten durchlaufen haben,
auch auf der Ebene der Integrationspolitiken lassen sich derzeit gemeinsame
europaische Trends feststellen. Ein gesamteuropaischer Trend ist, von neu
Zugewanderten (in einigen Landern auch von bereits im Land lebenden Migrantinnen,
wenn sie bspw. arbeitslos sind oder Sozialhilfe beziehen) das Absolvieren von
.integrationskursen® zu verlangen. Das ist ein markanter Paradigmenwechsel zu den
letzten Jahrzehnten, als die Lander in erster Linie genigend und kostengunstige
Arbeitskrafte fur die sich entwickelnde Industrialisierung benétigten und deren
Sprachkenntnisse zweitrangig waren.* Weiters reagieren zunehmend mehr europaische

3 Wichtige Quellen fir eine vergleichende Beobachtung der integrationspolitischen Entwicklungen in den
europaischen Landern sind: Migration News Sheet. Monthly Information Bulletin on Immigrants, Refugees
and Ethnic Minorities, hg. von Migration Policy Group, Brissel; Newsletter Migration und Bevdlkerung, hg.
von Netzwerk Migration in Europa/Hamburger Weltwirtschaftsinstitut/Bundeszentrale fur Politische Bildung,
Berlin. Letztere verdéffentlichen auch in regelmafiger Folge integrationspolitische Lander-Dossiers.

* Zahlreiche europaische Lander, darunter die Niederlande, Deutschland, Osterreich, Danemark, Frankreich
und auch die skandinavischen Lander, haben in den letzten Jahren in unterschiedlicher Form verpflichtende
Sprach- und Landeskundekurse eingefiihrt. Siehe dazu: Rudolf Feik: Verpflichtende Integrationskurse in der
EU, in: MigraLex 2/2003, 53-58. Ines Michalowski vergleichend Uber die verpflichtenden Integrationskurse
in Deutschland, den Niederlanden und Frankreich, in: Europaische Burgerschaftsbildung im Kontext von
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Lander mit Programmen, die Migrantenkindern friihestmdglich den Erwerb der
Verkehrssprache des Landes erméglichen.” Ein dritter Trend ist, den vielfachen direkten
wie indirekten Diskriminierungen von Menschen migrantischer Herkunft (im
Bildungssystem, auf dem Arbeitsmarkt, auf dem Wohnungsmarkt etc.)
entgegenzuarbeiten.®

Die Entwicklung einer ,ethnischen Unterschichtung®, die Konzentration und
Uberreprasentation von Menschen migrantischer Herkunft im sozial schwachen
Segment der Gesellschaft, konnte also in keinem europaischen Land — mit welcher
integrationspolitischen Tradition auch immer — durchgehend verhindert werden.” Dieses
Phanomen wird mit zunehmender Besorgnis registriert und als einerseits ineffizient und
andererseits gefahrlich fur den sozialen Frieden der Aufnahmegesellschaften erachtet.
Zu dieser Sorge tragen die demographische und die wirtschaftliche Entwicklung in
Europa betrachtlich bei. Unsere Lander schrumpfen demographisch. Die parallel dazu
verlaufende Alterung unserer Gesellschaften fiihrt dazu, dass das Erwerbspotenzial,
also die Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alterssegment, besonders rasch schrumpft. Die
Wirtschaft flrchtet den sich abzeichnenden Wettbewerb um entsprechend ausgebildete
Arbeitnehmerlnnen, weil das die Wettbewerbsfahigkeit auf dem Weltmarkt einschranken
konnte. Und dazu kommt noch die rasante Veranderung der Produktionsbedingungen in
den Industrieldndern. Dort verschwinden — den gangigen Szenarien entsprechend — mit
der Globalisierung der Wirtschaft und der Arbeitsmarkte die Arbeitsplatze im
Niedriglohnbereich, die man auch mit wenig oder ohne Kenntnisse der Landessprache
und mit wenig Ausbildung einnehmen konnte; die Arbeitsplatze also, die weit
Uberwiegend Migrantinnen eingenommen hatten, und zwar nicht nur die erste
Generation der Zugewanderten, sondern auch deren Kinder.

Wir kbnnen also von einer neuen Nutzenlogik sprechen, die den aktuellen Migrations-
und Integrationspolitiken in Europa unterliegt. Es geht nicht mehr um ausreichende
Quellen fur den grof’en Bedarf der Industrie an wenig qualifizierten Arbeitskraften, wie
das fur die Jahrzehnte nach dem Zweiten Weltkrieg der Fall war, sondern um
langfristige bevolkerungspolitische Planungen und den neuen Bedarf der Wirtschaft an
qualifizierten und hoch qualifizierten Arbeitnehmerinnen in ausreichender Zahl. Das

Einwanderung, Vortrag auf dem gleichnamigen Symposium an der Carl von Ossietzky-Universitat
Oldenburg, 17.-19. Oktober 2005.

® Die Niederlande sind ein friihes Beispiel fiir diese Politik; die deutschen Bundeslander haben nach der
ersten PISA-Studie 2000 in einem groRen Ausmall Programme der frihen Sprachférderung entwickelt.

® Die Antidiskriminierungsrichtlinien der Europaischen Union mussten 2004 in allen Mitgliedslandern in
nationales Recht umgesetzt werden.

" Das bedeutet nicht, dass die Integrationsprozesse von Migrantinnen in den europaischen Landern alle
gleich gut oder schlecht verlaufen sind. Z. Bsp. GroRbritannien: Dort gibt es zwar deutlich héhere
Arbeitslosenzahlen unter Musliminnen und auch die Armutsgeféahrdung von Einwandererkindern aus
Pakistan und Bangladesch ist deutlich héher als die anderer Gruppen. Zugleich finden sich Migrantinnen
jedoch auch auf allen beruflichen Stufen — solchen mit hohem Status und solchen mit niedrigem Status —
gut verteilt wie in kaum einem anderen européischen Land. Ein solcher Befund kann weder Deutschland
noch Osterreich und auch den Niederlanden oder Frankreich nicht ausgestellt werden. Auch schiégt in den
skandinavischen Landern der soziookonomische Hintergrund der Kinder nicht annéhernd so stark auf den
Bildungsaufstieg der Kinder durch, wie das in den deutschsprachigen Landern der Fall ist. Das bef6rdert
dort auch die Bildungsintegration der Kinder migrantischer Herkunft besser, als das in unseren Landern der
Fall ist. Integrationspolitische Landervergleiche missen also sehr differenziert erfolgen, wenn sie
aussagekraftig sein sollen.
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verandert die Diskussionen uber Migration und Einwanderung und auch die
diesbezuglichen Politiken. Einwanderung wird als ein mogliches Instrument gegen die
demographische Entwicklung Europas und als Quelle fiir im Land nicht im
ausreichenden Mal} vorhandene qualifizierte Arbeitskrafte diskutiert. Und auch die im
Land ansassige Bevolkerung wird verstarkt als Ressource flir die Arbeitsmarkte der
Zukunft gesehen. Dass der bildungsprogrammatische Fokus in Europa derzeit so stark
auf die Gruppe der so genannten bildungsfernen Personen — darunter stark vertreten
die Zuwanderer — gerichtet ist, ist in diesem Zusammenhang zu sehen. Und auch die
neuen Zuwanderungs- und Integrationsgesetze, die vermehrt auf die Auswahl
qualifizierter Migrantinnen setzen und durch verpflichtende Sprachkurse Qualifizierung
fordern und auch férdern, sind im Licht dieser veranderten Nutzenlogik zu sehen.

Von der ,,Auslanderpolitik® zu einer ,,Gesellschaftspolitik in einem Land mit
Zuwanderung“

Die Erkenntnisse,
— dass aus ,Gastarbeitern“ Einwanderer und Einwanderinnen geworden sind,
— dass deren Integration (sozio-strukturell, sozial und kulturell) vielfach nicht in
dem aus heutiger Sicht gewiinschten Ausmaf} geglickt ist,
— dass unsere Lander sich auch in Zukunft auf Einwanderung einstellen mussen,
— dass die Zukunft unserer Arbeitsmarkte einer ,nachholenden Integration® der
bildungsschwachen Bevoélkerungsgruppen bedarf und
— dass wir uns im Sinne des sozialen Friedens unserer Gesellschaft keine weitere
Verfestigung sozialer Ungleichheit im Sinne einer ethnischen Unterschichtung
erlauben sollten,
haben in den letzen Jahren insbesondere in den deutschsprachigen Landern zu einem
sich markant abzeichnenden Paradigmenwechsel in der Politik gefuhrt. Man beschreibt
ihn auch als Wechsel von einer ,Auslanderpolitik“ zu einer Integrationspolitik, die sich in
einem umfassenden Sinne als Gesellschaftspolitik in einem Land mit Zuwanderung
verstehen miisse.?

Die Unterschiede dieser beiden Politikmodelle lassen sich grob wie folgt beschreiben.
Im Modell der ,Auslanderpolitik“ konzentrierten sich Politik und Steuerung einerseits auf
fremdenrechtliche Aspekte wie die Kontrolle Uber Einreise, Aufenthalt und Beendigung
des Aufenthaltes eines/einer Fremden und andererseits auf die Regulierung der Stréme
von Arbeitsmigrantinnen auf dem Arbeitsmarkt. In diesem Modell mussten sich nur
wenige gesellschaftliche Regelsysteme (vornehmlich regulierende und nicht die
praventiv wirkenden) auf diese Zielgruppe einstellen, denn sie wurde ja nur als
vorubergehend im Land angesehen. Diese Politik war also in erster Linie auslander- und
sozialrechtlich orientiert, nicht aber in einem umfassenden Sinne gesellschaftspolitisch,
wie sich Integrationspolitik im Sinne einer Gesellschaftspolitik in einem Land mit
Zuwanderung versteht.

® Siehe dazu Bertelsmann-Stiftung/Bundesministerium fur Inneres (Hg.): Erfolgreiche Integration ist kein
Zufall. Strategien kommunaler Integrationspolitik, Gutersloh 2005; Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir
Verwaltungsvereinfachung (KéIn): Management kommunaler Integrationspolitik. Strategien und
Organisation, Bericht Nr. 7/2005.
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Wenn dem gegenlber Integrationspolitik in einem umfassenden Sinne als
Gesellschaftspolitik verstanden wird, liegt der Fokus vielmehr auf einer Zielgruppe und
deren sozialen Bedurfnissen. Die Gruppe gilt als in die Solidargemeinschaft
eingeschlossen, und die Politik geht von einer umfassenden Zustandigkeit der Systeme
fur diese Zielgruppe aus. Sie orientiert sich weniger an auslanderrechtlichen Titeln,
sondern vielmehr an Problemlagen. Bei diesem Politikansatz stehen die soziale
Ungleichheit und ihre Ursachen beziehungsweise Auswirkungen (bspw. auf die
Teilhabemdglichkeiten an demokratischen und 6ffentlichen Prozessen, aber auch an
sozialen Programmen und 6ffentlichen Ressourcen) im Vordergrund.

Argumentiert wird fur dieses Modell pragmatisch: Eine schlechte strukturelle Integration
einer wohlfahrtsstaatlich organisierten Gesellschaft im Sinne einer ethnischen
Unterschichtung — so das Argument — belaste die sozialen Systeme einer Gesellschaft
Ubermafig und gefahrde durch die Verfestigung von Ungleichheit, die dem propagierten
Ethos von Chancengleichheit so offensichtlich widerspreche, den sozialen Frieden. Dem
kdnne eine alle relevanten gesellschaftspolitischen Felder einbeziehende Zielgruppen-
sensible Integrationspolitik, die auf gleiche Teilhabe-Chancen zielt, entgegenwirken.
AuRerdem — so die pragmatische Argumentation weiter — kdnne es sich unsere
Gesellschaft in Zukunft auch nicht leisten, auf das Bildungspotenzial dieser Gruppe zu
verzichten. Und auch die aktuellen Argumente fur eine starkere demokratiepolitische
Integration dieser Bevolkerungsgruppe zielen in diese pragmatische Richtung: Der
Einbezug der Gruppe als Wahlerinnen kénne verhindern helfen, dass sie zu
(ausgesetzten) Objekten populistischer Politik werden, die ihren Erfolg aus dem
Auseinanderdividieren von Bevolkerungsgruppen erzielt. Darlber hinaus wurden
politische Beteiligungsmadglichkeiten auch die identifikatorische Integration einer
Bevolkerungsgruppe starken.

In operativer Hinsicht versteht eine solche Politik Integration als Querschnittsmaterie,
die Uber Fachabteilungen hinweg koordiniert und zusammenschauend betrieben werden
muss. lhre Gestaltung orientiert sich an den gangigen organisationsentwicklerischen
Standards wie Etablierung klarer Zustandigkeitsstrukturen, Planung, eine kooperative
und vernetzte sowie vernetzende Vorgehensweise, Partizipation der Betroffenen und
Beteiligten und ein laufendes ,Controlling“ und ,Monitoring“ sowie eine Evaluation der
Programme und umgesetzten MalRnahmen.

Integrationspolitik in diesem Sinne ist auch nicht nur eine Aufgabe der politischen
Gebietskdrperschaften und ihrer Verwaltungen, sondern ein Auftrag an jede Institution,
die mit der Zielgruppe zu tun hat oder fir die Zielgruppe relevant ist.

Aktuelle integrationspolitische Entwicklungen in Vorarlberg

MaRnahmen und Angebote fir Zugewanderte bestehen in Vorarlberg nicht erst seit ein
paar Jahren. Seit Beginn der ,Gastarbeiterzuwanderung“ haben die Institutionen der
Sozialpartnerschaft, die Kirche, Firmen und soziale Institutionen Angebote fir
auslandische Arbeitskrafte zur Verfigung gestellt. Im Vordergrund standen —
entsprechend der auf beiden Seiten vorhandenen Vorstellung von der Riickkehr der
Menschen in inre Herkunftslander — Beratungs- und Ubersetzungsangebote oder die
Bereitstellung von Wohnraum.
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Das Neue der letzten Jahre ist der Wechsel von dieser Form der ,Auslanderpolitik® auf
eine praventiv wirkende und die Menschen in die bestehenden Systeme einschlieRende
(und damit integrierende) Integrationspolitik. Voraussetzung dafiir war die Erkenntnis,
dass die seit den 60er Jahren Zugewanderten und ihre Kinder nicht in die
Herkunftslander zurlickkehren werden; kurz: die Erkenntnis, dass Osterreich in den
letzten Jahrzehnten zu einem Einwanderungsland geworden ist.

In der Integrationspolitik Vorarlbergs der letzten Jahre finden sich viele Beispiele fur
diesen fir den deutschsprachigen Raum generell beschriebenen Politikwechsel. Da ist
das im Jahr 2002 von der Stadt Dornbirn beschlossene Integrationsleitbild zu nennen,
das sich dem Prinzip von Integration als gesellschaftspolitischer Querschnittsmaterie
verpflichtet und eine klare Zustandigkeitsstruktur in der Stadtpolitik und Verwaltung
schuf. Es gilt als erstes Beispiel fir den Einsatz der Leitbildentwicklung als
Steuerungsinstrument fiir Integrationspolitik auf kommunaler Ebene in Osterreich. Das
Vorbild kam aus der Schweiz, wo in den letzten Jahren eine grof3e Anzahl von
Kommunen und Kantonen Integrationsleitbilder erarbeiteten und
Zustandigkeitsstrukturen in Politik und Verwaltung geschaffen haben. Auch Deutschland
geht diesen Weg seit den 90er Jahren.

Ein anderer markanter Beleg fir den beschriebenen Wandel ist die im Oktober 2001
unter mafRgeblicher Mitwirkung der Vorarlberger Landesregierung erfolgte Einrichtung
von ,okay. zusammen leben®. Die Projektstelle ist ein landesweiter Wissens- und
Kompetenzort fir die Fragen von Zuwanderung und Integration, ist dem Prinzip von
Integration als gesellschaftspolitischer Querschnittsmaterie verpflichtet und versteht sich
im Sinne der oben beschriebenen Standards einer solchen Politik (kooperativ, vernetzt
und vernetzend, partizipativ, dezentral) als ,Motor und Kurator einer lernenden Region
in Sachen Integration“.? Zeitgleich mit der Einrichtung von ,okay. zusammen leben® in
Vorarlberg schufen auch die Bundeslander Tirol und Oberdsterreich neue Strukturen fir
die Gestaltung von Integration. Dort wurden Fach- und Férderabteilungen in der
Landesverwaltung geschaffen, und beide Bundeslander erarbeiten derzeit Leitbilder, die
dem oben beschriebenen Verstandnis von Integrationspolitik verpflichtet sind.

Beispiele fiir die Schaffung neuer Strukturen fiir die Integrationsarbeit gibt es auch aus
dem Bereich zivilgesellschaftlicher Institutionen in Vorarlberg. Die Katholische Kirche
schuf 2003 die Stelle einer Islam-Beauftragten, und die Vorarlberger Arbeiterkammer
hat sich Ende des Jahres 2005 fir die Erarbeitung eines Integrationsleitbildes fir die
Institution entschieden.

Zusammenfassend lassen sich fur die integrationspolitische Entwicklung Vorarlbergs
der letzten Jahre folgende Phanomene und Trends anfiihren:

— die Entstehung und Ausbildung neuer Strukturen der Gestaltung und Steuerung
von Integrationsmafnahmen im Sinne von Integration als
gesellschaftspolitischer Querschnittsmaterie auf Landes- und kommunaler
Ebene;

— eine zunehmende Aufmerksamkeit von Institutionen fur Migrantinnen als
Zielgruppe ihrer Angebote und Programme;

° zur Entstehung der Projektstelle, ihrer Programmatik und ihrem Tatigkeitsprofil, siehe www.okay-line.at,
Modul ,Projekttrager*.
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zunehmende Integrationsaktivitaten von Migrantenselbstorganisationen
(Vereinen und Instituten);

eine verstarkte Vernetzung und Professionalisierung der Integrationsarbeit im
Land und

neue Formen politischer Partizipation von Migrantinnen (Arbeiterkammer und
Kommunalpolitik).

Diese Trends verweisen auch fir Vorarlberg auf die wachsende Einsicht, dass

aus den urspriinglichen ,Gastarbeitern“ Einwanderer und Einwanderinnen
geworden sind,

deren strukturelle und sozio-kulturelle Integration (als Gesamtgruppe betrachtet)
nicht in dem Ausmal erfolgt ist, wie das heute gewlnscht wird,

Zuwanderung unser Land auch in den nachsten Jahrzehnten pragen wird und
Integration daher nicht dem Zufall Gberlassen werden, sondern politisch und
gesellschaftlich gestaltet werden soll.
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2) Uber diesen Bericht

Die integrationspolitischen Aktivitaten werden in Vorarlberg von einer Vielzahl von
Institutionen und einer groRen Vielfalt von Akteuren geleistet. Diese Vielfalt ist mit Blick
auf die notwendige Zielgruppenorientierung von MaRnahmen und die Starkung
gesellschaftspolitisch herausfordernder Anliegen durch eine breite Tragerschaft sehr
positiv zu bewerten. Es braucht jedoch in der Integrationspolitik eines Landes auch
gemeinsame Perspektiven und ubergeordnete Ziele.

Dieser Bericht soll eine umfassende Zusammenschau der integrationspolitischen
Aktivitaten und MaRnahmen im Land ermdglichen. Damit kann er den Ausgangspunkt
fur die Entwicklung Ubergeordneter Ziele, thematischer Schwerpunktsetzungen, die
Weiterentwicklung von Strukturen und einzelnen Handlungsfeldern und die Etablierung
einer (fur die Steuerung wichtigen) laufenden systematischen Beobachtung des Feldes
bilden.

Dieser Bericht beschreibt die Strukturen der Integrationsarbeit in Vorarlberg, die
bestehenden Angebote und die Landschaft der Akteure. Er beschreibt nicht den Stand
der strukturellen und sozio-kulturellen Integration der in den letzten Jahrzehnten
zugewanderten Bevdlkerung. In Grundzigen gelten in dieser Frage auch fiir Vorarlberg
der Befund und die Trends, die in der Vorbemerkung fir Europa und den
deutschsprachigen Raum beschrieben werden.

Inhaltlich beruht dieser Bericht zum einen auf dem abteilungsinternen ,Bericht Gber die
Integration von Auslandern® vom 4. Mai 2005, fur den die Abteilung fur Innere
Angelegenheiten (la) Informationen aus den Fachabteilungen erhob, und zum anderen
auf der von ,okay. zusammen leben“ 2004 an den Nationalen Kontaktpunkt Osterreichs
im Europaischen Migrationsnetzwerk gelieferten Beschreibung der ,Gestaltung der
Integration in Vorarlberg®, die mit Informationen aus der laufenden Beobachtung des
Integrationsangebotes ergéanzt wurde. ™

Der inhaltliche Aufbau ist so gestaltet, dass zunachst auf die Strukturen und Angebote
der Vorarlberger Landesregierung und der Kommunen eingegangen und dann das
Integrationsangebot im Land nach Handlungsfeldern (sozial- und fremdenrechtlich
Beratung, Sprachkursangebote, Lernhilfeprojekte etc.) beschrieben wird. Das fihrt zwar
manchmal zu Doppelnennungen, unterstitzt jedoch die zusammenschauende
Wahrnehmung des Angebotes in Form einer Landschaft. Es kdnnen auch nicht alle
bekannten Integrationsaktivitdten im Land angefuhrt werden. Der Bericht konzentriert
sich zum einen auf die Institutionen, bei denen von einer Bestandigkeit des Angebots
ausgegangen werden kann, und zum anderen auf Angebote, die neue Entwicklungen
anzeigen.

' Die Gestaltung der Integration von Migrantinnen in Vorarlberg. Strukturen und Angebote, in:
Integrationspraktiken in Osterreich. Eine Landkarte (iber Integrationspraktiken von Bund, Léndern und
Sozialpartnern, hg. von Bundesministerium fir Inneres und Internationale Organisation fir Migration (IOM),
Wien 2005, 92—-101. Download auf www.okay-line.at, Modul ,Aktuelles®. Zu den Integrationsaktivitaten in
Vorarlberg im Detail, siehe www.okay-line.at, Modul ,Initiativen®.
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Der Bericht enthalt keine Bewertung, ob das bestehende Angebot quantitativ und/oder
qualitativ genlgt. Eine solche Bewertung wirde zunéachst eine Definition von MaRstaben
(quantitativ und qualitativ) verlangen. Sowohl die Ma3stabe wie auch detaillierte und
umfangreiche Empfehlungen fur eine Weiterentwicklung der Integrationspolitik und des
Angebotes mussten auf Basis von Prozessen und mit den Akteuren der einzelnen
Handlungsfelder und Vertreterinnen der Zielgruppe des Angebots erarbeitet werden.
Der Bericht schlief3t jedoch mit einigen wenigen Empfehlungen fir konkrete nachste
Schritte der Umsetzung und Hinweisen auf Handlungsfelder, die in der
Integrationsdebatte des deutschsprachigen Raumes, der als Referenzrahmen
herangezogen wird, fur relevant erachtet werden, in Vorarlberg aber noch keine oder
kaum Aktivitaten verzeichnen.
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3) Strukturen, Forderungen und MaBRnahmen der Vorarlberger
Landesregierung

Stand: Januar 2006

Zustandigkeit fiir Integrationsfragen und Férderung von Integrationsprojekten
und -mafnahmen

Die Zustandigkeit fur Auslanderfragen (Staatsburgerschaft, rechtliche Angelegenheiten
des Auslanderwesens) innerhalb der Vorarlberger Landesregierung liegt bei der
Abteilung fur Innere Angelegenheiten (la). Mit IntegrationsmafRnahmen ist sie als
Forderstelle fur ,okay. zusammen leben® als landesweit agierender Projektstelle fur
Integrationsfragen, fir das Auslanderreferat der Di6zese Feldkirch, die ,Gesellschaft fr
auslandische Arbeitnehmerinnen in Vorarlberg” sowie weitere Integrationsprojekte,
wenn nicht andere Fachabteilungen eine Zustandigkeit haben, befasst.

Die Zustandigkeit fur die Versorgung von Asylwerberinnen und die Integration von
Konventionsfliichtlingen liegt bei der Abteilung fur Gesellschaft und Soziales (IVa).

Grundsatzlich praktiziert die Landesregierung die Férderung von Integrationsprojekten —
entsprechend dem Verstandnis von Integration als gesellschaftspolitischer
Querschnittsmaterie — in den einzelnen Fachabteilungen: D. h., Projekte fir die
Zielgruppe der Frauen werden vom Frauenreferat geférdert, Jugendprojekte in der
Jugendabteilung, Kulturprojekte von und fiir Migrantinnen in der Kulturabteilung,
Integrationsprojekte in den Schulen von der Bildungsabteilung, themenspezifische
Dissertationen in der Abteilung fur Wissenschaft und Weiterbildung etc. Es besteht noch
keine explizite Vernetzungsstruktur der Abteilungen fir Integrationsfragen.

Hervorzuheben als neue Entwicklungen der letzten Jahre sind jedoch explizit fur
interkulturelle oder Integrationsprojekte eingerichtete Férdertopfe wie den 2002
eingerichteten Fonds fur Projekte fur und mit jugendlichen Migrantinnen, den 2005 in
der Kulturabteilung etablierten Férderschwerpunkt fiir Kulturprojekte von und fir
Migrantinnen und die in den letzten Jahren intensivierte Forderung von
niedrigschwelligen Deutschsprachkursen fur Migrantinnen in den Gemeinden durch das
Frauenreferat. Die Bemihungen des Frauenreferates, eine explizite einheitliche
Forderrichtlinie fur ein solches Angebot in den Gemeinden in Absprache mit dem
Gemeindeverband zu erstellen, waren noch nicht erfolgreich.

Uber diese Férderung von Projekten und Angeboten férdert die Landesregierung auf
Integration zielende und diesen Prozess unterstitzende Maflnahmen im Rahmen ihrer
Strukturférderung fur im Sozialbereich tatige Institutionen:
— Institut fir Sozialdienste (sozial- und fremdenrechtliche Beratung und andere fir
Migrantinnen relevante Angebote),
— Offene Jugendarbeit (wichtige Zentren fir Jugendliche migrantischer Herkunft in
den Stadten und Gemeinden),
— Fraueninformationszentrum FEMAIL (Beratungsangebote fur Migrantinnen),
— SUPROmMmobil (Praventions- und Suchtberatung fur Migrantinnen),
— AKS/Arbeitskreis fur Sozialmedizin (migrantenspezifische Informationsarbeit zum
Programm ,Kindergartenvorsorge neu®) etc.
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Weitere steuerungspolitische Aktivitaten auf Landesebene

Seit dem Jahr 2001 férdert die Vorarlberger Landesregierung die Arbeit von ,okay.
zusammen leben®, die landesweit tatige ,Projektstelle fur Zuwanderung und Integration®,
die auf Basis von Gesprachen mit Exponenten des Vereins Aktion Mitarbeit, Experten
und der Vorarlberger Landesregierung eingerichtet wurde. Als Wissens- und
Kompetenzort ist ihre Aufgabe die konkrete Unterstitzung der Integrationsakteure im
Land bei deren Arbeit, die nachhaltige Entwicklung einer Landschaft von
Integrationsangeboten und die konkrete Durchfihrung von Integrationsprojekten.

Weiters wurden in den letzten Jahren fur einzelne Fachbereiche Planungspapiere mit
ausdrucklichem Bezug auf die Zielgruppe Migrantinnen erarbeitet. Der
Landesjugendbeirat, ein landesgesetzlich verankertes Gremium, erarbeitete 2001/02 ein
interkulturelles Leitbild fir Jugendarbeit. Auf Basis dieses Papiers wurde 2002 in der
Jugendforderabteilung des Landes ein spezifischer Férdertopf fur Integrationsprojekte
der verbandlichen Jugendarbeit eingerichtet. Im Rohbericht der Projektgruppe
,Bildungsplanung Vorarlberg“ wird als eines der kiinftigen bildungspolitischen Ziele in
Vorarlberg die Gewinnung von bildungsfernen Personen erwahnt, wobei die Schaffung
von Angeboten fur Migrantinnen explizit als Handlungsfeld definiert wird.

Der Fachbereich ,Sozialhilfe“ der Abteilung fiir Gesellschaft und Soziales (IVa) lasst
derzeit ein Handlungskonzept fur die Integration von Konventionsfllchtlingen erarbeiten.
Er reagiert damit vorausschauend planend auf die neue Situation, welche die 15a-B-VG-
Vereinbarung im Bereich der Versorgung von Asylwerberinnen und die hohe
Anerkennungsrate fur Flichtlinge aus den GUS-Staaten (insbesondere aus
Tschetschenien) fiur Vorarlberg gebracht haben. Eine gezielte Potenzial-orientierte
Integrationsforderung bereits im Anfangsstadium soll der Ausbildung von
Integrationsdefiziten entgegenarbeiten und diese Menschen bei raschen Schritten in
eine selbststandige Existenz in Vorarlberg unterstutzen.

Sozialstaatliche Leistungen fiir Ausldnderinnen

Sozialstaatliche Leistungen bietet das Land in den Bereichen Jugendwohlfahrt,
Familienférderung, Behinderte, Sozialhilfe und Wohnbeihilfe an.

Welche Gruppen auslandischer Staatsbirgerinnen Inlanderinnen in der Berechtigung
zum Bezug von Unterstitzungsleistungen gleichgestellt sind, variiert. Grob definiert
gelten EU- und EWR-Auslanderlnnen als den Inlanderlnnen gleichgestellt. In der
Unterstutzung von Auslanderinnen aus Drittstaaten gibt es unterschiedliche
Vorgehensweisen zwischen den Forderbereichen.

— Die Leistungen der 6ffentlichen Jugendwohlfahrt stehen allen Personen mit
sachlicher Anspruchsberechtigung offen, die ihren Aufenthalt im Land haben. Es
wird grundsatzlich nicht nach Staatsblrgerschaft unterschieden. Es stehen
soziale Dienste wie Eltern- oder Erziehungsberatung und Malinahmen der
Erziehungshilfe zur Verfugung.

— Im Bereich der Unterstitzung fur Behinderte erhalten auch Menschen, die nicht
Angehorige eines EU-Staates oder der Schweiz und Liechtenstein sind,
Eingliederungshilfe fir sdmtliche Leistungen nach MalRgabe der Notwendigkeit
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und Bedurftigkeit. Fur die Gewahrung von Eingliederungshilfe fur eine
vollstationare Betreuung wird die Dauer des Aufenthaltes in Osterreich
bericksichtigt.

— Das Sozialhilfegesetz beschrankt die Leistungen fur Menschen, die
Inlanderinnen nicht gleichgestellt sind (= die Gruppe der Drittstaatsbirgerinnen),
auf die Gewahrung des ausreichenden Lebensunterhaltes, die Krankenhilfe und
die Ubernahme der Kosten fiir eine einfache Bestattung. Auf diese Leistungen
besteht Rechtsanspruch. Falls als notwendig erachtet, kann der ausreichende
Lebensunterhalt auch den Aufwand fur die anfallenden Unterkunfts- und
Verpflegungskosten in einer stationaren Einrichtung umfassen. Andere
Leistungen, die sich aus dem Sozialhilfegesetz ableiten (bspw. Beratungsdienste
wie Schuldenberatung, Erwachsenenberatung, ambulante Wohnungslosenhilfe),
stehen Auslanderinnen wie Inlanderinnen kostenfrei zur Verfligung, weil das
Land im privatrechtlichen Wirkungsbereich Subventionen an Trager der freien
Wohlfahrtspflege gewahrt, damit diese Leistungen angeboten werden kénnen.

— Der Familienzuschuss ist auf Kinder mit dsterreichischer Staatsbuirgerschaft oder
der Staatsangehdrigkeit eines anderen EWR-Mitgliedslandes beschrankt.

— Bei der Gewahrung von Unterstitzung fir das Wohnen wird zwischen
Osterreicherlnnen und gleichgestellten Auslanderinnen (EU- und EWR-
Burgerinnen) einerseits und Drittstaatsbirgerinnen andererseits unterschieden.
Beide Gruppen erhalten nach sachlichen Kriterien Unterstiitzungen. Die
Bedingungen fir die EU- und EWR-Auslanderinnen sind aber gunstiger als fir
Drittstaatsauslanderinnen.

MaRnahmen im Bildungsbereich

Das Bildungssystem hat sich in Osterreich friiher von einer ,Auslanderpolitik* auf eine
.integrationspolitik“ umgestellt als andere Teilsysteme. Mit dem Einsetzen des
Familiennachzugs in den 70er Jahren hatten sich die Schulen und Kindergarten mit der
Frage des Spracherwerbs von Kindern nichtdeutscher Muttersprache auseinander zu
setzen. FérdermalRnahmen fiir Deutsch als Zweitsprache oder auch das Angebot von
muttersprachlichem Unterricht sind seit dem Schuljahr 1992/93 im &sterreichischen
Regelschulwesen verankert.

In diesen Forderbereich flieen in Vorarlberg nicht nur Bundes-, sondern auch
Landesmittel. Die Planstellen nach Kinderzahl und die fixen Zuschlage, die der Bund
finanziert, reichen fur die in Vorarlbergs Schulen Uber die Bundesnormen
hinausreichenden Férder- und Schwerpunktsangebote (tUber die MalRnahmen fir Kinder
nichtdeutscher Muttersprache hinaus) nicht aus.

Far die Integration von Zuwanderern und Zuwanderinnen sind die folgenden
spezifischen FordermalRnahmen relevant:

— In Vorarlberg gilt fir Kinder nichtdeutscher Muttersprache der Zahlfaktor 1,4. Das
ermaoglicht die Bildung kleinerer Klassen und dadurch ein besseres Eingehen der
Lehrerinnen auf die spezifischen Bedurfnisse der Kinder.

— Fir zuséatzliche Deutschférdermallinahmen gilt im Land die Regelung, dass den
Schulen pro Kind nichtdeutscher Muttersprache 0,18 Stunden (auf halbe
Stunden aufgerundet) und pro Schuler mit auRerordentlichem Status (wegen
mangelnder Deutschkenntnisse) 0,5 Stunden zusétzlich finanziert werden.
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— Muttersprachlicher Unterricht wird in Vorarlberg aktuell in den Sprachen Tirkisch
(11 Lehrerlnnen), Kroatisch (2 Lehrerinnen), Portugiesisch (1 Lehrerin) und
italienisch (1 Lehrerin) durchgefihrt. 1.920 Schulerlnnen werden in einem
Umfang von 268 Wochenstunden unterrichtet.

Weiters haben Angehérige der in Osterreich anerkannten Religionsgemeinschaften
Anrecht auf einen staatlich geférderten Religionsunterricht. In Vorarlbergs Schulen wird
daher Religionsunterricht in den christlichen Konfessionen (katholisch, protestantisch,
orthodox) und im Islam erteilt. Die Etablierung des Islam als der zweitgrof3ten
Religionsgemeinschaft des Landes (rund 8 %) ist eine Folge der letzten grof3en
Arbeitsmigration nach Vorarlberg. 2004 besuchten rund 2.200 Schulerinnen diesen
Unterricht und wurden von insgesamt 17 Religionslehrerlnnen unterrichtet.

Seit Herbst 2005 unterstiitzen das Land und die Kommunen finanziell die vom Bund im
Rahmen des ,Schulpaketes I initiierte aber von ihm nur teil-finanzierte Sprachférderung
fur Kinder nichtdeutscher Muttersprache in den Kindergéarten (Stichwort
,Sprachticket*)."

Wie andere Bundeslander fiihrt der Vorarlberger Landesschulrat seit vielen Jahren eine
Auslanderberatungsstelle. Sie steht Lehrerlnnen, Schilerlnnen und Eltern im Umfang
einer 50-%-Stelle zur Verfligung und kooperiert mit dem schulpsychologischen Dienst.

Das Kindergarteninspektorat fuhrt ein eigenes Sprachférderprogramm zur Unterstiitzung
des Deutscherwerbs fur Migrantenkinder im Kindergarten in Zusammenarbeit mit der
Universitat Konstanz durch. Weiters sind interkulturelle Fragestellungen und die Frage
des Deutscherwerbs im Kindergarten Themen der laufenden
Fortbildungsveranstaltungen fur Kindergartenpadagoglinnen. Im Rahmen der
Fortbildung werden auch Sprachkurse fir die turkische Sprache zum Erwerb einfacher
Kommunikationsmittel und des herkunftskulturellen Hintergrunds der Kinder angeboten.

Das Zentrum fur Interkulturelles Lernen des Padagogischen Institutes des Landes (an
der Volksschule Dornbirn-Leopoldstral’e) wurde aufgeldst und noch nicht durch eine
andere Struktur ersetzt.

Im Bereich der Weiterbildung der Landeslehrerinnen im Padagogischen Institut des
Landes gibt es derzeit Bemihungen, ein regelmaRiges Weiterbildungsangebot fiir
Integrationsthemen aufzubauen. Die Verantwortlichen arbeiten vernetzt mit dem
Padagogischen Institut des Bundes und bemuhen sich daruber hinaus um eine
Vernetzung des Angebotes mit der Padagogischen Akademie und dem
Kindergarteninspektorat als Anbieter von Fortbildung fir Kindergartenpadagoginnen.

" Rundschreiben 10/2005 des Vorarlberger Gemeindeverbandes zur,Friihe(n) Sprachforderung im
Kindergarten®“ vom 23. September 2005.
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4) Aktuelle integrationspolitische Entwicklungen in Vorarlbergs
Gemeinden und Stadten

Strukturelle MaBRnahmen

Ein wichtiges Ereignis fur die Entwicklung in Vorarlberg von einer Auslanderpolitik im
Sinne des ,Gastarbeitermodells” hin zu einer Integrationspolitik mit einem umfassenden
Verstandnis von Integration als einer gesellschaftspolitischen Querschnittsmaterie war
die Entwicklung des Integrationsleitbildes der Stadt Dornbirn in den Jahre 2001/2002.
Der Prozess forderte die Integrationsarbeit im Land durch seine positive kompetitive
Wirkung und bewirkte zusammen mit der — organisatorisch von diesem kommunalen
Leitbildprozess unabhangig erfolgten — Einrichtung der Projektstelle ,okay. zusammen
leben® auf Landesebene eine Dynamisierung des Feldes in Richtung Ausweitung der
Handlungsfelder, pragmatische Orientierung und Professionalisierung. Bis heute sind
die Leitlinien des Dornbirner Integrationsleitbildes und der umfangreiche
Mafnahmenkatalog ein wichtiger inhaltlicher Bezugspunkt der Integrationsaktivitaten
anderer Kommunen.

Auch Gemeinden wie Rankweil, Mader oder Hohenems nahmen in den letzten Jahren
das Thema Integration in ihre Planungsprozesse auf. Sie erarbeiteten nicht eigene
Integrationsleitbilder, behandelten das Thema jedoch ausdricklich im Rahmen der
Erarbeitung von Gemeindeleitbildern, Sozial- oder Jugendleitbildern.

Aktuell zu beobachten ist eine Zunahme der Einrichtung von eigenen
Integrationsausschissen in den Gemeinden. (Bis dahin wurde das Thema in diesen
Kommunen in anderen Ausschiissen, bspw. Sozialausschiissen, mitbehandelt, wie das
in einer Vielzahl der Kommunen auch noch immer gehandhabt wird.) Auch dieses
Phanomen der Etablierung eigener Integrationsausschisse kann im Sinne der
Herausbildung expliziter Strukturen der Gestaltung und einer verstarkten Wahrnehmung
der Zielgruppe Migrantinnen gelesen werden. In Dornbirn wurde der
Integrationsausschuss infolge der Leitbildentwicklung eingerichtet. In Bregenz,
Hohenems und Gétzis wurden nach der Gemeinderatswahl 2005
Integrationsausschisse eingerichtet. In den Stadten Feldkirch und Bludenz wurden
jungst solche Integrationsausschusse auf politischer Ebene geschaffen.

Auch in der Verwaltung wurden Strukturen geschaffen: Eigene Referate wurden in
Dornbirn 2002 und in Bregenz 2004 eingerichtet. Auch in Feldkirch und Bludenz wurden
infolge der Etablierung von politischen Integrationsausschiissen Ende 2005 eigene
Zustandigkeitsstrukturen fiir Integration (an passende Themenbereiche angelagert) in
der Verwaltung eingerichtet.

Forderungen
Die Gemeinden sind auch im Bereich der Férderung von Integrationsangeboten aktiv.
Schwerpunkte bilden

— der Bereich der Sprachférderung im Kindergarten,
— die Lernhilfe fir Kinder migrantischer Herkunft in den Pflichtschulen und
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— niedrigschwellige Deutschkursangebote fur die Zielgruppe Migrantinnen.

Uber diese Projektférderungen hinaus unterstiitzen die Kommunen und das Land
Vorarlberg finanziell die vom Bund im Herbst 2005 im Rahmen des ,Schulpaketes I*
initiierte Sprachférderung fir Kinder nichtdeutscher Muttersprache in den Kindergarten
(Stichwort ,Sprachticket*)."

Aktivitdten des Gemeindeverbandes

Auf der Ebene des Gemeindeverbandes ist die Initiierung des Prozesses zur Errichtung
von Begrabnisstatten von MuslimInnen in Vorarlberg zu nennen. 2005 erarbeitete eine
Gemeinde-ubergreifende Arbeitsgruppe unter Beteiligung muslimischer Vereine, der
Katholischen Kirche und des Landes ein Empfehlungspapier. 2006 soll die
Entscheidung fiir einen ersten Standort herbeigefiihrt werden.™

2 \Wie Anm. 10.
13 Empfehlungspapier und Informationen zum Prozess auf www.okay-line.at, Modul ,Aktuelles®.
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5) Integrationsangebote und -aktivitaten nach
Handlungsfeldern™

okay. zusammen leben / Projektstelle fiir Zuwanderung und Integration

,okay. zusammen leben* ist ein seit Oktober 2001 bestehender landesweit agierender
Wissens- und Kompetenzort fur die Fragen von Zuwanderung und Integration in
Vorarlberg. Rechtstrager der Projektstelle ist der Verein Aktion Mitarbeit. Er wird bei
seiner Aufgabe finanziell maf3geblich von der Vorarlberger Landesregierung geférdert.

Die Aufgaben der Projektstelle sind

- die Sensibilisierung der Vorarlberger Gesellschaft fir die Bedeutung von Migrations-
und Integrationsfragen als zentrale Zukunftsthemen,

- die FUhrung eines Wissens- und Kompetenzortes im Land zu diesem Themenkomplex,
- die Einbindung des Landes in den internationalen Erfahrungs- und Wissensaustausch,
- die Vernetzung von Integrationsakteuren,

- die Zusammenschau der Integrationsmal3nahmen und -angebote,

- die Etablierung eines Erfahrungstransfers zwischen Entscheidungstragerinnen und
Integrationsakteuren als Grundlage der Weiterentwicklung des Feldes und

- die Entwicklung, Durchfiihrung und Unterstiitzung konkreter Integrationsangebote.’

Versorgung von Asylwerberinnen und Integration von Konventionsfliichtlingen

Die operative Arbeit der Versorgung von Asylwerberinnen und der Integration von
Konventionsfliichtlingen wird in Vorarlberg federfihrend von der Caritas in
Zusammenarbeit mit den Stadten und Kommunen geleistet. In manchen Gemeinden
haben sich auch Unterstitzungsinitiativen gebildet.

Der Fachbereich ,Sozialhilfe“ der Abteilung fiir Gesellschaft und Soziales (IVa) der
Vorarlberger Landesregierung lasst derzeit ein Handlungskonzept fur die Integration von
Konventionsfllichtlingen in Vorarlberg erarbeiten. (Siehe dazu, S. 19)

Sozial- und fremdenrechtliche Beratung

Folgende Institutionen bieten sozial- und fremdenrechtliche Beratungen fir in Vorarlberg
lebende Migrantinnen an: Das Institut fir Sozialdienste in allen 4 Bezirksstadten, die
Arbeiterkammer (in Feldkirch und in AuRenstellen), die Katholische Kirche in Feldkirch
sowie die Fluchtlings- und Migrantenberatung der Caritas. Diese Stellen beschaftigen
teilweise muttersprachliche Beraterlnnen oder arbeiten mit Dolmetscherinnen.

" Detaillierte Beschreibung der einzelnen Angebote der Institutionen auf www.okay-line.at, Module
HInitiativen“ (nach Orten und Sachthemen) und ,Informationen®. Dort finden sich auch Akteure und
Aktivitaten Uber diesen Bericht hinaus.

'S Zu den Programmen und Aktivitdten der Projektstelle und der Leistungsdokumentation im Detail, sieche
www.okay-line.at, Modul ,,Projekttrager”.

24



Migrantinnenberatung durch einen turkischstdmmigen Berater bietet auch der
Osterreichische Gewerkschaftsbund.

Das Fraueninformationszentrum FEMAIL in Feldkirch bietet niedrigschwellige Beratung
spezifisch fur Migrantinnen mit Dolmetschmaéglichkeit an. Wichtige Anlaufstellen in den
Gemeinden kdnnen auch die Sozialsprengel oder Gemeinwesenarbeitsstellen sein.
Diese bieten aber nicht immer mehrsprachige Beratungsangebote.16

Far die arbeitsrechtliche Beratung von Auslanderinnen stehen in den jeweiligen AMS
(Arbeitsmarktservice) Sachexpertinnen zur Verfigung.

Bildungsberatung

Beim Vorarlberger Landesschulrat ist die Stelle eines Auslanderberaters mit einer
umfassenden Agenda angesiedelt. Der Berater ist tirkischstdmmig und kann daher
auch in tirkischer Sprache beraten.

Im Rahmen eines ,equal-Projektes® (2002—2005) bot auch das ,bifo* in Dornbirn, das
gréflte Bildungs- und Ausbildungszentrum des Landes, muttersprachliche Beratung in
tirkischer und kroatischer Sprache an. Das Angebot endete mit dem Auslaufen des
Sonderprojektes.

Auf Seiten der Migrantenselbstorganisationen bietet der Turkische Elternverein VOTEV
mit Sitz in Hohenems Bildungsberatung fur tirkischstdmmige Eltern an.

.0kay. zusammen leben* arbeitet am Aufbau eines Pools von zweisprachigen
interkulturell erfahrenen ,Brickenbauerlnnen®, die an der Schnittstelle zwischen
Schule/Kindergarten und Eltern migrantischer Herkunft die Bildungsinformation
unterstitzen.

Deutschkurse

Die groften Anbieter fur Deutschkurse fir Migrantinnen (spezifisch auch fur
Arbeitsmigrantinnen aus der Turkei und dem ehemaligen Jugoslawien) sind das
Bildungs-Center der Arbeiterkammer und die Vorarlberger Volkshochschulen. Das
Bildungs-Center der AK bietet die Kurse in erster Linie in Feldkirch, aber auch in
anderen Stadten des Landes an. Die Volkshochschulen sind vor allem in den
Bezirkshauptstadten und den gréReren Gemeinden aktiv. Auch das WIFI bietet (in
einem geringeren Umfang als die erstgenannten Anbieter) Deutschkurse an.

Das Bildungs-Center der Arbeiterkammer und die Volkshochschulen bieten auch die in
der ,Integrationsvereinbarung® verpflichtend verlangten Deutsch-Integrationskurse an.

Auch private Anbieter (COMINO, Institut far berufliche Bildung Rankweil, Berlitz etc.)
bieten Kurse spezifisch fur Arbeitsmigrantinnen an.

'S Eine umfassende Auflistung des Beratungsangebotes fur tirkischsprachige Migrantinnen bietet ein
aktueller Folder von SUPROMobil.
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Das AMS (Arbeitsmarktservice) finanziert im Rahmen seiner Trainings fir arbeitslos
vorgemerkte Migrantinnen auch Deutschkurse.

Uber das Angebot der Erwachsenenbildungsinstitutionen hinaus werden in Vorarlberg
auch in vielen Gemeinden und Stadten niedrigschwellige Deutsch- und
Orientierungskurse — insbesondere fiir Frauen als Zielgruppe (aber nicht nur) —
angeboten. Trager sind Kommunen, aber auch Elternvereine, Frauengruppen,
Migrantenorganisationen etc. Fur das Sommersemester 2005 konnte ,,okay.zusammen
leben® 12 niedrigschwellige Kurse dieser Art in Vorarlbergs Gemeinden und Stadten
zahlen; fir das Wintersemester 2005/06 18."

Damit besteht im Rheintal und im Walgau — Uber die Stédte hinaus — ein recht dichtes
Netz an Sprachkursangeboten fir Migrantinnen. (Sprachkursangebote nach Ort finden
sich auf www.okay-line-at, Modul ,Informationen®).

Fir Asylwerberinnen organisiert die Caritas ein Sprachkursangebot. Auch im
.integrationskurs* der Caritas fir Konventionsflichtlinge sind Sprachlernangebote
enthalten.

Das Bildungscenter der Arbeiterkammer, einzelne Volkshochschulen und der private
Anbieter COMINO bieten zunehmend auch Alphabetisierungskurse fur Migrantinnen an.
Bisher waren auf diesem Feld kleinere Anbieter wie der Turkische Elternverein VOTEV
tatig.

Forderung des Spracherwerbs und Lernhilfe fiir Kinder und Jugendliche
migrantischer Herkunft

In den letzten Jahren wuchs auch das spezifische Lernhilfeangebot fur Kinder
migrantischer Herkunft.

,=okay. zusammen leben* fordert seit 2004 ein an die Pflichtschulen gebundenes in
verschiedenen Gemeinden angebotenes Lernhilfeprojekt spezifisch fur Kinder mit
nichtdeutscher Muttersprache. Es wurde vom Institut INKA entwickelt und wird operativ
von diesem Institut betreut. Im Schuljahr 2004/05 nahmen rund 100 Kinder an diesem
Programm teil. Im Wintersemester 2005 waren es rund 130 Kinder.

Seit vielen Jahren gibt es auch die ,Lernmutteraktion* der Katholischen Kirche. Mitter
einheimischer Kinder in den Gemeinden Vorarlbergs werden motiviert, Kinder
nichtdeutscher Muttersprache zu ihren Kindern einzuladen und mit ihnen zu lernen. Im
Schuljahr 2004/05 wurden in 7 Gemeinden 107 Kinder von 94 Mittern betreut.

Auch die Selbstorganisationen der Migranten und Migrantinnen, insbesondere die
tlrkischstammigen, werden auf diesem Feld zunehmend aktiv. Religiése Vereine und
Kulturvereine bieten seit einigen Jahren Lernhilfeangebote an. Ein umfangreiches
Lernhilfeangebot in mehreren Stadten bietet das Institut Galileo. In Hard bietet das

' Fir diese spezifischen Anbieter schuf ,okay. zusammen leben” ein eigenes Programm. Dazu zahlt auch
die Fihrung eines Ressourcenzentrums im Europaischen Sprachenzentrum der Volkshochschule Gétzis.
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Institut Cagri, in Hohenems der Turkische Elternverein VOTEV Lernhilfe an. Die
Islamischen Kulturzentren fihren in Dornbirn und Hohenems Internate.

Weiters richten sich sozial engagierte Bildungstrager wie der Verein ,Aqua Mihle“ in
Frastanz, der seit Jahren Angebote fur bildungsbenachteiligte Kinder und Jugendliche
anbietet, zunehmend auch an die Zielgruppe der Migrantinnen. Sie bieten Lernhilfe fir
diese Zielgruppe in Hauptschulen diverser Gemeinden in Vorarlberg an. Auch einzelne
Schulen (bspw. VS Lochau, VS Bludenz-Mitte, VS Altach) bieten eigenstandig
entwickelte Lernhilfeprogramme fur Kinder migrantischer Herkunft an.

Fir den vorschulischen Bildungsbereich relevant ist ein vom Kindergartenreferat der
Landesregierung implementiertes Projekt fiir die Férderung der Sprachkompetenz der
Kinder im Kindergarten. Gearbeitet wird nach dem in vielen deutschen Bundeslandern
eingesetzten Modell des in Konstanz lehrenden Padagogen Zvi Penner. (siehe oben, S.
21)

Weiters wuchs bereits vor der Initiative des Bundes (Stichwort ,Sprachticket®) die Zahl
von Kindergarten in Vorarlberg, die spezifische Deutschférderaktivitdten fur Kinder
nichtdeutscher Muttersprache anbieten. In Kindergarten in Dornbirn, Feldkirch und
Lustenau werden auch die Eltern in die Sprachférderung einbezogen. Die Gemeinde
Lustenau bot ein Sprachférderprogramm fir die Kinder an, das vor dem Eintritt in den
Kindergarten ansetzt.

Im Herbst 2005 wurde eine neue Form der Kindergartenvorsorgeuntersuchung in allen
Vorarlberger Kindergarten implementiert (,Kindergartenvorsorge neu® des Arbeitskreis
fur Sozialmedizin = AKS). Im Rahmen dieser Vorsorge wird auch die Sprachentwicklung
der Kinder beobachtet und dementsprechend gefordert. Diese MalRnahme wurde als
Reaktion auf die Ergebnisse der PISA-Studie 2000 konzipiert. Die Teilnahme an diesem
Vorsorgeprogramm obliegt der Entscheidung der Eltern. Die Eltern migrantischer
Herkunft wurden Uber ein zielgruppenspezifisches Angebot Uiber diese MalRnahme
informiert.

Arbeitsmarktzugang fiir Jugendliche mit Migrationshintergrund

Im Schwerpunktprogramm des Vorarlberger Beschaftigungspaktes zum Thema
.Berufsorientierung fur Jugendliche® sollen spezielle MalRnahmen fir die Zielgruppe
,Migrantenjugendliche® entwickelt werden. Grundlage soll eine Erhebung der
bestehenden Angebote fir diese Zielgruppe in Vorarlberg sein.

Bei den Dornbirner Jugendwerkstatten, einem Projekt des Zweiten Arbeitsmarktes,
werden Migrantenjugendlichen spezifische Kompetenztrainings (Sprache,
Sozialkompetenz) geboten.

Gesundheit

Im Handlungsfeld ,Gesundheit existieren in Vorarlberg — im Vergleich bspw. zur
benachbarten Schweiz — wenig spezifische Integrationsprojekte.
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Eine wichtige neue Entwicklung ist eine erhdhte Aufmerksamkeit der Stiftung Maria
Ebene fir die Zielgruppe Migrantinnen. Die Suchtgefahrdung dieser Personengruppe
zeigt sich in den Sicherheitsstatistiken und den Klientinnenzahlen der Stiftung.
SuproMobil beschaftigt einen turkischsprachigen Berater, der im Bereich der
niedrigschwelligen Suchtprophylaxe mit den turkischen Vereinen zusammen arbeitet
und auch turkischsprachige Beratung anbietet. Weiters fuhrt SuproMobil zweisprachige
(turkisch-deutsche) Sensibilisierungsveranstaltungen zu Fragen der Suchtprophylaxe im
Rahmen der niedrigschwelligen Sprach- und Orientierungskurse fir Frauen in den
Gemeinden durch. Im November 2005 veranstaltete die Stiftung Maria Ebene ein
Symposium zum Thema ,Sucht und Migration®, das eine breitere Offentlichkeit fiir die
Bedeutsamkeit des Zusammenhanges von Integrations- und Suchtfragen sensibilisieren
wollte.

Interessante Ansatze fur dieses Handlungsfeld gab und gibt es auch in Dornbirn und
Bregenz. In Dornbirn organisierte die Abteilung fir Integration zweisprachige (turkisch-
deutsche) Gesundheitsnachmittage zu speziellen Fragen rund um die Gesundheit, die
sich insbesondere an Frauen als Zielpublikum richteten. Das Krankenhaus der Stadt
organisierte einen Einfiihrungskurs in die tirkische Sprache fir Krankenschwestern. In
Bregenz kooperiert die stadtische Stelle fur Migrantenarbeit mit der Volkshochschule
Bregenz und bietet aktuell ein Sportangebot fir Frauen, das sich gezielt auch an
turkeistdmmige Frauen wendet.

Integrationsthemen in der Ausbildung

Bundesakademie flr Kindergartenpadagogqik (bakip), Feldkirch

Fragen des Umgangs mit Kindern nichtdeutscher Muttersprache sind ein expliziter Teil
der Ausbildung. In der 4. Klasse sind 3 bis 4 Unterrichtsstunden zur Didaktik von
Deutsch als Zweitsprache vorgesehen. ,Interkulturelle Erziehung® ist ein Teil des
Didaktik- und Praxisunterrichts, Uber deren Quantitat die Lehrenden entscheiden.

Padagogische Akademie des Bundes (Padak), Feldkirch

Fragen des Spracherwerbs und der Didaktik des Deutschunterrichts fiur Kinder
nichtdeutscher Muttersprache sind in der Ausbildung im 1. und im 4. Semester
vorgesehen. Im 2. Semester muss eine Veranstaltung zu padagogischen Fragen in
Bezug auf Migration absolviert werden. Auch in den Bereichen Soziologie und
Religionspadagogik werden Migrations- und Integrationsthemen behandelt.

Diplomstudiengang Sozialarbeit, Fachhochschule Dornbirn

Im neuen Studienplan (Entwurf Juni 2005) muss im 2. Semester die Lehrveranstaltung
.Lebenswelt und Lebensbewaltigung am Beispiel alter Menschen und Migrantinnen —
soziologische Grundlagen® absolviert werden.
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Weiterbildungsangebote

Kindergartenpadagoglnnen und Lehrerlnnen

Im Fortbildungsprogramm fiir Kindergartenpadagoglnnen des Kindergarteninspektorats
werden interkulturelle Fragestellungen und die Frage des Deutscherwerbs im
Kindergarten berlcksichtigt. Im Rahmen der Fortbildung werden auch Sprachkurse fir
die tirkische Sprache zum Erwerb einfacher Kommunikationsmittel und des
herkunftskulturellen Hintergrunds der Kinder angeboten.

Im Bereich der Lehrerinnenfortbildung an den Padagogischen Instituten (PI) gibt es
derzeit Bemuhungen, ein regelmafRiges Weiterbildungsangebot fir Integrationsthemen
aufzubauen. Das zeigt sich seit einiger Zeit auch deutlich im Veranstaltungsprogramm.
Die Verantwortlichen der Padagogischen Institute des Landes und des Bundes sowie
das Religionspadagogische Institut arbeiten in der Sache zusammen und bemihen sich
auch um eine Vernetzung des Angebotes mit der Padagogischen Akademie und dem
Kindergarteninspektorat als Anbieter von Fortbildung fir Kindergartenpadagoginnen.
Diese Vernetzung nimmt die zukinftige Zusammenarbeit dieser Institutionen in der
Padagogischen Hochschule Vorarlbergs vorweg.

Eine langerfristige Stof3richtung dieser Bemuhungen ist es, eine umfassende Struktur
fur die fachliche Unterstutzung und Begleitung von Schulen und Lehrerlnnen fur alle
Fragen, die sie im Zusammenhang mit Zuwanderung und Integration betreffen,
aufzubauen und damit die Angebotslicke zu schlieRen, die sich durch die Auflésung
des Interkulturellen Zentrum des Pl des Landes aufgetan hat.

Sozial- und Gemeinwesenarbeit '

Die wichtigsten Anbieter eines permanenten Weiterbildungsangebotes fliir den Bereich
der Sozial- und Gemeinwesenarbeit in Vorarlberg sind ,Schloss Hofen — Soziale Arbeit
und Beratung“ und das Bildungshaus Batschuns.

»Schloss Hofen — Soziale Arbeit und Beratung* bietet seit Jahren
Weiterbildungsangebote zu den interkulturellen Dimensionen der Arbeit in Sozial- und
Gesundheitsberufen an. Kernpunkt des Weiterbildungsangebotes des Bildungshauses
Batschuns ist der Lehrgang ,Interkulturelle Kompetenz“, der bereits zum dritten Mal
stattfindet und sich zunehmend gréfieren Andrangs erfreut.

Das Bildungshaus Batschuns bietet Uber diesen Lehrgang hinaus in Kooperation mit
dem Christlich-Muslimischen Forum laufend Veranstaltungen zu Fragen des Islam fir in
Sozial-, Bildungs- und Gesundheitsberufen Tatige.

Eine interessante Entwicklung stellen mittlerweile stattfindende Institutionen-interne
Weiterbildungsaktivitdten dar: Bekannt sind sie ,okay. zusammen leben® aus dem
Krankenhaus Dornbirn (2005) und den Dornbirner Jugendwerkstatten (Herbst 2005).
Letztere haben ihr betriebsinternes Weiterbildungsangebot ,Interkulturelle Kompetenz*
fur Vorarbeiter fir andere Betriebe und flir Hauswarte des Gemeinniitzigen Wohnbaus
geodffnet.

'8 Details zu diesen und weitere Angeboten, siehe www.okay-line.at, Modul ,Informationen®.
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Jugendarbeit

Die Vorarlberger Szene der Jugendarbeit ist in die ,Offene Jugendarbeit und die
verbandliche Jugendarbeit unterteilt. Insbesondere die Offene Jugendarbeit richtet ihre
Programme und Aktivitaten seit Jahren konsequent auch an die Zielgruppe der
Migrantenjugendlichen. Die Zentren beschaftigen zweisprachige Jugendarbeiterinnen,
bieten Aktivitaten an, die spezifisch fir Migrantenjugendliche attraktiv sind, und treten in
der Offentlichkeit fur diese Gruppe ein. Weiters filhren sie Jugendprojekte durch, die auf
eine bessere Verstandigung und Konfliktbewaltigung zielen.

Mit Blick insbesondere auch auf die zweisprachigen Jugendarbeiterinnen der Offenen
Jugendarbeit, die Uber Sprach- und interkulturelle Kompetenzen verfligen, oft aber nicht
Uber eine zertifizierte Ausbildung, wurde die berufsbegleitende Ausbildung
,Grundlehrgang Jugendarbeit in offenen Einrichtungen® (Trager: Schloss Hofen —
Soziale Arbeit) geschaffen.

Der Landesjugendbeirat, ein landesgesetzlich verankertes Gremium der
Jugendorganisationen des Landes, hat ein eigenes Leitbild fir eine interkulturelle
Jugendarbeit in Vorarlberg entwickelt, das im Fruhjahr 2002 prasentiert wurde. Die
Bestandsaufnahme ergab, dass insbesondere die verbandliche Jugendarbeit noch
kaum Migrantenjugendliche als Zielgruppe anspricht. Auf Basis dieses Papiers wurde in
der Jugendférderabteilung des Landes ein spezifischer Férdertopf fir
Integrationsprojekte der verbandlichen Jugendarbeit eingerichtet. (siehe dazu, S. 19)

Interreligiose Aktivitaten

Auf struktureller Ebene ist insbesondere die Ernennung einer Islambeauftragten der
Katholischen Kirche Vorarlberg im Herbst 2003 zu nennen. Seit Frihjahr 2004 ist die
L#Arbeitsgruppe Integration® der Kirche vernetzend und Projekte entwickelnd tatig.

Die Islambeauftragte der Kirche fiihrt auch das Christlich-Muslimische Forum
Vorarlbergs, vom Werk der Frohbotschaft (Batschuns) und dem St. Georgs-Kolleg in
Istanbul getragen. Es wurde im Herbst 2003 ins Leben gerufen.

Auch die islamischen Moscheenvereine und religiosen Verbande richten zunehmend
Veranstaltungen fir ihre Umgebungsgesellschaft aus. Regelmafig werden ,Tage der
offenen Moschee* veranstaltet. Viele Vereine laden Nicht-Musliminnen zum
traditionellen Fastenbrechen im Fastenmonat Ramadan (tirk. Ramazan) ein. Im
Frihjahr 2005 erfolgte die Bewerbung der grof3en islamischen Buchmesse, die seit
einigen Jahren in Vorarlberg stattfindet, in tlrkischer und deutscher Sprache. Sie
adressierte explizit ein nicht-muslimisches Publikum.

Seit vielen Jahren aktiv ist auch das Interkulturelle Komitee Vorarlberg. Zu seinen
Aktivitaten zahlen jahrlich mehrmals veranstaltete interkulturelle Gottesdienste. Im
Dezember 2005 veranstaltete das Komitee die ,Interkulturelle Weihnacht® in Bregenz.
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Integrationsaktivititen von Migrantenvereinen und politische Partizipation von
Migrantinnen

Auf der Ebene der Selbstorganisationen ist der 2003 erfolgte Zusammenschluss einer
groRen Anzahl von Vereinen von Migrantinnen aus der Turkei zur , Turkischen Plattform’
eine relevante Entwicklung. Sie wurde im April 2005 der Offentlichkeit vorgestellt. Die
Turkische Plattform ist in ihren Themen und Anliegen explizit Vorarlberg-orientiert (und
nicht mehr herkunftslandorientiert). Im Herbst 2005 kooperierte die Turkische Plattform
bspw. mit dem AKS und ,0okay. zusammen leben® in der Sensibilisierung von
tirkeistdammigen Eltern fir die Anmeldung ihrer Kinder zur ,Kindergartenvorsorge neu®.

Auch andere Migrantenvereine haben die Forderung und Unterstitzung der Integration
als Ziele ihrer Arbeit definiert. So bietet bspw. Tierra Madura, der Verein von Menschen
aus Lateinamerika, eine spanisch-sprachige Begleitung von neu Zugewanderten in
Vorarlberg an.

Die Bildungsaktivitdten der Vereine tirkeistdammiger Migrantinnen werden auf S. 26
beschrieben.

Bereits im Herbst 2003 haben sich muslimische Gemeinschaften unterschiedlicher
religionspolitischer und ethnischer Herkunft zur ,Initiativgruppe Muslimischer Friedhof*
zusammengeschlossen. Vertreter dieser Initiativgruppe arbeiten derzeit mit
Vertreterinnen von Gemeinden, des Landes und der Katholischen Kirche im Rahmen
eines Arbeitskreises an einer Empfehlung an den Vorarlberger Gemeindeverband.

Im Arbeiterkammerrat vertritt seit 1999 die ,Neue Bewegung fiur die Zukunft* (NBZ), eine
Liste turkischstdmmiger Vorarlbergerinnen, die Anliegen von Arbeitnehmerlnnen. Seit
2004 bildet die NBZ eine Koalition mit der Fraktion Christlicher Gewerkschafter.
Migrantinnen sind auch auf der Liste der Griinen Arbeiterkammervertretung
(Gemeinsam) vertreten. Im Vorstand des Arbeiterkammerrates sind damit derzeit zwei
Abgeordnete migrantischer Herkunft vertreten.

Bei den Gemeinderatswahlen im Fruhjahr 2005 fanden sich noch auf wenigen, aber
doch deutlich mehr Listen als bei den kommunalen Wahlen 1999 Vorarlbergerinnen
migrantischer Herkunft. In Lustenau trat eine Liste tirkischstdmmiger Migrantinnen an.

Medien in Migrantensprachen
In ,Radio Vorarlberg“ werden von Montag bis Freitag jeweils um 18.55 Uhr regionale

Nachrichten fir tlrkische bzw. siidslawische Zuwanderer und Zuwanderinnen
ausgestrahlt.

Die ,Gesellschaft flr auslandische Arbeitnehmerinnen in Vorarlberg“ (Vertreter der
Arbeiterkammer, der Wirtschaftskammer, der Katholischen Kirche und der
Landesregierung) gibt Zeitschriften fir auslandische Arbeitnehmerinnen in Vorarlberg in
tirkischer und in serbischer/kroatischer/bosnischer Sprache heraus (,BIZ DERGISI* und
,MI U VORARLBERGU®). Sie werden in Betrieben vertrieben.
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Die Themen sowohl in ,Radio Vorarlberg“ wie auch in den Medien der ,Gesellschaft fur
auslandische Arbeitnehmerlnnen in Vorarlberg® sind in an Arbeithehmerinnenfragen
orientiert. Aber auch Bildungsfragen werden regelmafig thematisiert.

Auch das Freie Radio PROTON strahlt — trotz prekarer finanzieller Situation —
regelmafRig Sendungen in Turkisch und in anderen Sprachen aus. Diese Sendungen
werden inhaltlich von Jugendlichen migrantischer Herkunft oder Vereinen wie bspw.
Tierra Madura fir Zugewanderte aus Lateinamerika gestaltet. Es dominieren
Musikbeitrage. Es werden aber auch regelmaRig offene Formate in Angriff genommen,
in denen der Austausch zu Integrationsfragen oder niedrigschwellige Beratung in
verschiedenen Lebensfragen im Vordergrund stehen.

Ein neues in Vorarlberg herausgegebenes turkischsprachiges Printmedium ist AYANA.
Es erscheint meist monatlich und wird im Umfeld der Arbeiterkammerfraktion NBZ und
der Turkischen Plattform herausgegeben.

Antidiskriminierung

Im Marz 2005 wurde das Vorarlberger Antidiskriminierungsgesetz im Landtag
beschlossen. Zu Antidiskriminierungsstellen bestimmt wurden die
Landesvolksanwaltschaft, soweit es um Diskriminierungen in der Verwaltung des
Landes sowie in anderen Bereichen geht als jenen, fur die der Patientenanwalt
zustandig ist, sowie die Patientenanwaltschaft fir Diskriminierungen von Patientinnen
und Klientlnnen im Rahmen ihrer Zustandigkeit.
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6) Resuimee der integrationspolitischen Entwicklung der letzten
Jahre und Vorschlage fur die Weiterentwicklung

Die Vorgehensweise, die fir diesen Bericht gewahlt wurde, birgt gewisse Gefahren. Die
Beschreibung der vielfaltigen Aktivitdten kénnte den Eindruck vermitteln, dass bereits
genug an Angeboten vorhanden sei und man sich beruhigt zuriicklehnen kénne. Das
Angebot ist in den letzten Jahren wahrnehmbar gewachsen. Weit mehr Institutionen als
noch vor ein paar Jahren beschaftigen sich mit Migrantinnen als Zielgruppe ihrer
Angebote, und auch die Handlungsfelder von Integrationsaktivitadten haben sich
demzufolge deutlich wahrnehmbar erweitert. Dennoch muss man nur einen Blick auf
einige Integrationsindikatoren werfen, bspw. die Bildungsindikatoren der Zweiten
Generation, um zu sehen, dass diese Zunahme an Aktivitdten wohl vor allem einem
gewachsenen Problembewusstsein geschuldet ist und wir noch viel Arbeit vor uns
haben. Ganz zu schweigen davon, dass diese integrationspolitischen MaRnahmen
derzeit im Kontext schwieriger gesellschaftlicher Transformationsprozesse gesetzt
werden missen, wozu bspw. die anhaltende Schwache des Arbeitsmarktes, der einen
zentralen Integrationsmotor unserer Gesellschaft darstellt, zu zahlen ist.

Fir die Entwicklung in Vorarlberg ist klar festzustellen, dass sich auch im Land in den
letzten Jahren ein Wechsel der Politik von einer ,Auslanderpolitik“ zu einer
Integrationspolitik in dem in Kapitel 1 beschriebenen Sinne vollzieht. Entscheidend ist
nun, wie wir die Entwicklung in einer Frage, die zunehmend als zentral fir die Zukunft
der Gesellschaften Europas anerkannt wird, weiter gestalten werden. Der Bericht endet
daher mit Empfehlungen fur konkrete nachste Schritte der Umsetzung und Hinweisen
auf Handlungsfelder, die in der Integrationsdebatte des deutschsprachigen Raumes fir
relevant erachtet werden, in Vorarlberg aber erst wenige Aktivitdten verzeichnen.

— Auf der Ebene der Landesregierung stellt sich die Aufgabe, eine klare und
ausdrtickliche, den Begriff ,Integration” verwendende Zustandigkeitsstruktur fir
Integrationsangelegenheiten einzurichten. Integration ist eine gesellschaftspolitische
Querschnittsmaterie. Damit ist sie auch Aufgabe mehrerer Fachabteilungen der
Landesregierung. Das erfordert Koordination und interne Abklarung sowie ein
gemeinsames bindendes Verstandnis der langerfristig angestrebten
integrationspolitischen Ziele.

— Das Handlungsfeld ,Bildung® ist zentral fir eine praventive und nachhaltige
Integrationspolitik. Detaillierte Vorschlage fur die Weiterentwicklung dieses Feldes
wirden den Rahmen dieses Berichtes sprengen. Konkret empfehlen wir jedoch,
MaRnahmen zu setzen, damit Kindergartenpadagoglnen und Lehrerinnen nach bester
Maoglichkeit fur die Bewaltigung der aktuellen bildungspolitischen Herausforderungen in
ihrer Arbeit unterstitzt werden. Bspw. durch eine Kompetenzstruktur in der neuen
Padagogischen Hochschule.

Weiters empfehlen wir eine Konzentration auf die Férderung des frihen
Deutschspracherwerbs fir Kinder nichtdeutscher Muttersprache. Diese Empfehlung wird
mittlerweile von vielen Studien und Evaluationen in anderen Landern gestiitzt. Die
neuen und von der Stof3richtung her guten Programme wie die friihe Sprachférderung
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fur Kinder nichtdeutscher Muttersprache in den Kindergarten sollten beobachtet,
weiterentwickelt und breitestmoglich umgesetzt werden.

Auch der Elternarbeit mit Migrantinnenfamilien wird in den integrationspolitischen
Debatten zunehmend hohes Augenmerk gewidmet. In diesem Bereich sehen wir in
Vorarlberg ein hohes Umsetzungspotenzial, das in den nachsten Jahren angegangen
werden sollte.

— Die Zusammenarbeit mit den Vereinen und Initiativen der Migrantinnen sollte weiter
ausgebaut werden. Die Anzahl der Migrantenorganisationen, die sich bspw. fir
Bildungsaktivitaten oder die Schaffung von Kommunikationskanalen zu Migrantinnen
engagieren, ist deutlich gestiegen, und es gibt auch einen starken 6ffentlichen Druck,
dass Migrantinnen selbst mehr aktiv werden sollen in Integrationsangelegenheiten. Die
Institutionen der 6ffentlichen Hand (Land sowie Stadte und Gemeinden) als die
wichtigen Ansprechpartner in Integrationsangelegenheiten kbnnen damit rechnen, dass
in den nachsten Jahren zunehmend Vereine und Initiativen der Migrantenorganisationen
auf sie zukommen werden, sie in diesen Aktivitaten fir ihre Gruppen zu unterstitzen.
Die Entwicklung einer starkeren Beteiligung der Migrantinnen an Integrationsaktivitaten
ist positiv zu bewerten, und es ist daher sinnvoll, sich eine Haltung und Vorgehensweise
in dieser Frage zu erarbeiten.

— Ein sehr wichtiges Handlungsfeld ist die Frage des Arbeitsmarktzuganges fur
jugendliche Migrantinnen. Sie werden von den nun anlaufenden Bildungsprogrammen in
den Kindergarten und Volksschulen nicht mehr profitieren, und sie sind als sozial
benachteiligte und kulturell weniger anerkannte Gruppe Uberreprasentativ sowohl von
Arbeitslosigkeit wie auch von Dequalifizierungsprozessen betroffen.

— Handlungsfelder, in denen in Vorarlberg noch wenig explizite Integrationsprojekte zu
verzeichnen sind, sind die Felder Gesundheit und Altenpflege. Der Gesundheitsbereich
gilt — zusammen mit dem Bildungssystem — als zentrales Feld einer praventiven
Integrationspolitik. Fragen einer interkulturell sensiblen Altenpflege werden in den
nachsten Jahren sicher auch auf die Vorarlberger Institutionen zukommen. Die Caritas
Osterreich hat im letzten Jahr eine Sensibilisierungskampagne zu diesem Thema
gestartet.

— Wichtige Themen einer praventiven und I6sungsorientierten Integrationspolitik sind die
Fragen von Antidiskriminierung und der kulturellen und sozialen Anerkennung der
zugewanderten Gruppen. Diesen Themen wird in den europaischen
integrationspolitischen Debatten zunehmend mehr Aufmerksamkeit gewidmet.
Diskriminierung schadet in freien und offenen Gesellschaften den sozialen
Aufstiegsdynamiken, entzieht dem Gemeinwesen vorhandene Potenziale und Talente
seiner Mitglieder und gefahrdet auf Iangere Sicht den sozialen Frieden. Fur Vorarlberg
stellt sich in diesem Zusammenhang die Frage, ob die zustandigen Institutionen mit den
Mitteln ausgestattet sind, sowohl die betroffenen Personen zu unterstitzen wie auch in
einem praventiven Sinne bewusstseinsbildend wirken zu kénnen.

Fir Politiker und Politikerinnen und andere Akteure des oOffentlichen Sprechens bedeutet
es, ihr offentliches Sprechen und Handeln immer auch auf die Frage zu prifen,
inwieweit es zur Anerkennung von kulturell und sozial weniger anerkannten Gruppen
beitragt oder diese weiter unterhohilt.
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